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PRESENTACIÓN 

Pensar en lógicas diferentes a las que nos han enseñado es quizás uno de los retos más 

grandes a los que nos podemos enfrentar los Nasa, sin embargo, es un deber de nosotros 

retomar el camino propio del pueblo Nasa es decir a la ley de origen, sentirnos parte de la 

naturaleza, pensarnos y actuar en comunidad, enraizar las vivencias y pensar desde el 

corazón. 

Las realidades actuales nos llevan a atender las problemáticas y necesidades más sentidas 

de la comunidad y en el ejercicio de gobernabilidad en el Municipio de Toribio debe primar 

el compromiso, la responsabilidad, la transparencia, la honestidad, y promover el respeto, la 

vocación de servicio, la solidaridad, unidad en la diversidad y respeto a la diferencia, la 

participación de las comunidades, movimientos sociales y organizaciones como base para 

promover una relación democrática. En búsqueda de la equidad y el Wët Wët Fxi´zya (vivir 

en armonía). 

Basados en los deberes que nos asisten como comuneros Nasa, esta administración 

municipal propenderá por aportar en el cumplimiento de los sueños de la comunidad 

Toribiana sistematizados en gran medida en el documento de revitalización del plan de vida 

Proyecto Nasa, en el Plan de Desarrollo Municipal “Toribio Cuidemos la Vida”, y que 

encontraremos concordante con el Plan de Desarrollo Municipal “Toribio Caminando en 

Unidad por la Paz Territorial”. 

Importante recordar que la norma natural no está escrita, se vivencia, por ello se realiza un 

acercamiento a las normas espirituales y naturales que se deben escuchar, vivenciar y 

enraizar en la vida, ser Nasa, ser Espiritual, Ser Territorio y ser Autoridad. 

El enraizamiento de las vivencias, de las normas naturales permitirán tejer el abrigo de la 

Madre Tierra, quizás pasaran muchos años, antes que todos logremos entender la 

importancia que tiene volver al origen para la humanidad. 

Finalmente, quiero agradecer a la Kwe´sx Pkhakhenxi (Asamblea comunitaria) del pueblo 

Nasa de Sek Sxab Kiwe (Ombligo del sol) del Municipio de Toribio por elegirme como su 

Alcalde, desde este espacio tengan la certeza que no cambiare mi raíz, seguiré aportando 

con la ayuda de todos a la Comunidad, la Familia, el Territorio y la Autoridad Tradicional, 

desde la integralidad, el Ju´gthëwe´sx Pthsenxi y la espiritualidad. 

Jaime Diaz Noscué 

Alcalde del Municipio de Toribio 2024-2027 
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INTRODUCCIÓN 

Para atender las problemáticas y necesidades más sentidas de la comunidad y en el ejercicio 

de gobernabilidad en el Municipio de Toribío, debe primar el compromiso, la 

responsabilidad, la transparencia, la honestidad, y promover el respecto, la vocación de 

servicio, la solidaridad, unidad en la diversidad y respeto a la diferencia, la participación de 

las comunidades, movimientos sociales y organizaciones de base para promover una relación 

democrática. En búsqueda de la equidad, el buen vivir y la paz en el territorio. 

La realización del Plan de Desarrollo Municipal parte del reconocimiento del Plan de Vida 

Proyecto Nasa como el mandato comunitario sustentado en cuatro deberes: 

Ser Espiritual. Desde el reconocimiento, cumplimiento de las normas espirituales 

(propias nasas y de otras religiones), las normas naturales, el entender y vivenciar que 

hacemos parte de UMA KIWE (Madre Tierra) y que tenemos deberes con quien nos 

brinda su manto para sostener la vida. 

Ser Nasa. El origen es UMA KIWE (Madre Tierra), se hace material en la familia que 

entiende y enseña el orden natural necesario para perpetuar la vida, practica de los 

trabajos comunitarios, dialoga desde el Ju´gthëwe´sx Pthsenxi (idioma propio) para 

reafirmar el origen propio. 

Ser Territorio. La convivencia de todas las formas de vida que habitan el territorio en 

sus tres espacios. La comunidad previniendo, cuidando y protegiendo, agradeciendo, 

sembrando y cosechando. 

Ser Autoridad. Desde la familia, rodeando a los jóvenes y las mujeres como 

dinamizadores de transformaciones, guiados por los mayores desde el ejercicio de 

autoridad. 

Acogidos a la Constitución Política de Colombia de 1.991, al artículo 31 de la Ley 152 de 1994 

y al artículo 30 de la Ley 2056 de 2020, el presente PDM parte de un proceso de diagnóstico 

y está conformado por una parte estratégica, un plan plurianual de inversiones a mediano y 

corto plazo y, una metodología de seguimiento y evaluación participativa, adicionándose un 

capítulo independiente de inversiones con cargo al Sistema General de Regalías, en los 

términos y condiciones que de manera general reglamenta el Concejo Municipal, siguiendo 

los criterios de formulación, establecidos en la Ley y en alineación con el Plan de Gobierno 

“Toribío Tejiendo Territorio, Vida, y Paz 2024-2027”. 

De igual manera, este Plan se articula con el Plan de Ordenamiento Departamental, el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida”, los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible – ODS, los Planes sectoriales (Salud, educación, vías, etc.), las 

Políticas públicas nacionales y departamentales (derechos humanos, desplazados, seguridad, 
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infancia, otros.) especialmente las recomendaciones dadas por la Comisión para el 

Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repetición al Estado, la Sociedad 

Colombiana y a la Cooperación Internacional, para actuar en defensa de los derechos 

humanos y en establecer acciones para la no repetición. 

El Plan Municipal de Desarrollo Toribío Cuidemos la Vida 2024 – 2027 se ha estructurado 

atendiendo a los tres ejes estratégicos en los que se centrará la labor de la alcaldía municipal: 

1. Recomposición del Tejido Social, 2. Desarrollo Territorial Para la Vida y 3. Participación 

comunitaria y gobierno institucional; estas se abordan de manera transversal en siete 

capítulos. 

El primer capítulo FUNDAMENTO establece aspectos normativos, conceptuales, de enfoque, 

de articulación con planes y documentos marco. Además, describe la metodología de 

construcción del plan con amplia participación de la comunidad. Se contrasta además 

información sectorial con otros instrumentos de planeación regional y nacional, con el 

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- Alto Patía y norte del Cauca, el Plan 

de Acción para la Transformación Regional -PATR-, el Pacto Municipal para la Transformación 

Regional -PMTR-. El documento de avances y retos del proceso de reintegración y 

reincorporación de la Agencia para la Reincorporación y la Normalización -ARN- y, la 

información específica sobre competencias, capacidades y recursos financieros disponibles. 

El segundo capítulo LÍNEAS ESTRATÉGICAS describe en que consiste cada eje estratégico y su 

correspondencia con el Plan de Vida y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Eje 

Estratégico 1: Recomposición del Tejido Social plantea las causas del debilitamiento del 

tejido social y la necesidad de la participación de todos los sectores de la comunidad para 

garantizar el disfrute y ejercicio de derechos en el camino de la reconciliación y la 

convivencia. El Eje Estratégico 2: Desarrollo Territorial para la Vida aborda la economía 

municipal para el fortalecimiento de las cadenas productivas y empresariales en armonía con 

los espacios de vitales aportando a reducir las necesidades básicas insatisfechas. Y el Eje 

Estratégico 3: Participación Comunitaria y Fortalecimiento Institucional encaminado a 

mantener efectiva y respetuosa comunicación y dialogo entre el sistema de gobierno propio, 

las JAC y todas las expresiones organizativas que conviven en el territorio, como un aporte a 

la construcción y mantenimiento de la paz. Se fija la participación de la comunidad como 

motor del Plan de Desarrollo tanto en la fase de aportes a la elaboración del plan de 

desarrollo, así como en el fortalecimiento organizativo para la efectiva participación en las 

instancias de seguimiento a las realizaciones, reconocimiento de logros y evaluación 

propositiva de dificultades. 

 

 
El tercer capítulo DIAGNÓSTICO POR LÍNEAS ESTRATÉGICAS da razón actualizada de la 

situación de la comunidad de Toribío. Se presentan datos actualizados sobre el territorio 
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ancestral nasa de Toribío y el análisis poblacional. Para cada Eje Estratégico se describe la 

situación de la comunidad discriminado por sectores. 

El cuarto capítulo PAZ TOTAL está enfocado en propiciar mejores condiciones para avanzar 

en la efectiva implementación del PDET en el municipio de Toribío. 

El capítulo quinto COMPONENTE ESTRATÉGICO parte de las líneas estratégicas propuestas 

en el Plan de gobierno de la campaña de Jaime Díaz, de los resultados del ejercicio 

diagnóstico realizado y, en articulación con el Plan Nacional de Desarrollo, Departamental, 

PDET y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. Y se estructuran los diferentes Programas, 

Productos y Metas encaminadas a satisfacer las necesidades priorizadas en el municipio. 

El sexto capítulo PLAN PLURIANUAL DE INVERSIÓN evidencia la distribución proporcional de 

recurso en armonización con la estructura programática, acorde al diagnóstico de la 

situación fiscal y financiero, permitiendo identificar las fuentes de recursos que financiarán 

los diferentes programas presupuestales priorizados por el gobierno electo para cada una de 

las cuatro vigencias 

Se finaliza con el séptimo capítulo SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN para el establecimiento de 

estrategias de seguimiento a la ejecución del presente plan una vez aprobado e iniciada su 

ejecución. 
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CAPÍTULO 1. FUNDAMENTO 

1.1 Marco Normativo 

1.1.1 Elementos jurídicos sobre el Plan formulado 

El presente Plan tiene su principal fundamento jurídico en la Constitución de 1991 y desde 

allí se rige para garantizar derechos fundamentales como son la participación plena y 

efectiva, así como a definir las prioridades frente al desarrollo político, social y económico, 

los cuales además están sustentados en normas, tratados y convenios que han sido 

incorporados en la Constitución colombiana mediante la figura del bloque de 

constitucionalidad. 

El Concepto 20213200090243 de 21 de mayo de 2021, Homologación de Planes de 

Desarrollo, cita dentro de las consideraciones de la Oficina Asesora Jurídica (OAJ) del DNP 

que 

Según el artículo 286 de la Constitución Política (1991) “Son entidades territoriales los 

departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indígenas (…)” y que 

acorde con el artículo 287 ibidem estas gozan de autonomía para la gestión de sus 

intereses, dentro de los límites de la Constitución y la ley, y en este sentido les asiste 

el derecho “(…) a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las competencias que 

les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el 

cumplimiento de sus funciones y, por último, participar en las rentas nacionales” 

(Constitución Política [C.P.], 1991, Art. 287). 

Así las cosas, para la Corte Constitucional (2012) la autonomía de las entidades 

territoriales se traduce en “(…) autonomía política, esto es, la capacidad de elegir a 

sus gobernantes (…), autonomía administrativa, es decir, la facultad de manejar los 

asuntos de su jurisdicción, tales como la organización de los servicios públicos, la 

administración de sus bienes y la solución de todos los problemas que surjan en 

desarrollo de sus actividades y, finalmente, autonomía fiscal, que implica la potestad 

para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar sus recursos” 

(Sentencia C643). 

Sin perjuicio de lo anterior, dado que la autonomía de las entidades territoriales se 

ejerce dentro de los límites de la Constitución y la ley, esta encuentra su límite 

constitucional en lo dispuesto por el artículo 288 de la carta, según el cual “(…) las 

competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme 

a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los términos que 

establezca la ley”. 

En consonancia con lo enunciado, según la jurisprudencia constitucional, el principio 
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de coordinación indica que “(…) las autoridades administrativas deben coordinar sus 

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado(…), coordinación 

que debe darse, tanto entre las entidades territoriales, como entre éstas y la Nación” 

(Corte Constitucional, Sentencia C983, 2005), concurrencia “(…) implica un proceso de 

participación entre la Nación y las entidades territoriales, de modo que ellas 

intervengan en el ‘diseño y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar 

el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida (…)”(Corte Constitucional, 

Sentencia C983, 2005), y subsidiaridad “(…) consiste en que sólo cuando la entidad 

territorial no pueda ejercer determinadas funciones en forma independiente, puede 

apelar a niveles superiores (…)para que éstos asuman el ejercicio de esas 

competencias”(Corte Constitucional, Sentencia C983, 2005). 

Lo dicho hasta aquí supone que en virtud del principio de autonomía de las entidades 

territoriales estas tienen derechos y competencias que deben ser protegidos de las 

interferencias de otras entidades y, en especial, de la Nación, teniendo en cuenta que 

conforme a la jurisprudencia constitucional “(…) las autoridades locales son quienes 

mejor conocen las necesidades de la región que tienen a su cargo, por tener contacto 

directo con la comunidad” (Corte Constitucional, Sentencia C1051, 2001). 

Estupiñán (2022) argumenta que abogar por la autonomía municipal es tomar partido por la 

defensa del modelo de Estado acogido en nuestra Constitución Política. No obstante, la 

defensa de este modelo precisa también de la labor de las autoridades administrativas por 

preservar los límites que la legislación, en el marco del interés propio y las potestades 

constitucionales vistas en clave de proporcionalidad, ha dispuesto al accionar municipal. Así 

las cosas, vulnera la autonomía municipal la autoridad administrativa que “configura” 

restricciones al quehacer municipal por fuera del marco definido por el Legislador; al mismo 

tiempo, se convierte en abanderado de dicho principio quien, apelando directamente al 

tenor de la ley, exige la sujeción de los municipios a dichos linderos en todas las formas de 

su obrar. 

En el Concepto citado anteriormente (2021), la AOJ en sus consideraciones argumenta: 

…es pertinente señalar que en virtud del artículo 339 superior modificado 

parcialmente mediante el artículo 2 del Acto Legislativo 3 de 2011 “(…) Las entidades 

territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada entre ellas y el gobierno 

nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus 

recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por 

la Constitución y la ley. Los planes de las entidades territoriales estarán conformados 

por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo” (C.P., 

1991). 

Frente a este punto, se precisa que conforme a lo manifestado por la Corte 
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Constitucional (2001) “(…) la planeación constituye un instrumento mediante el cual 

se definen las políticas a implementar para el cumplimiento de los fines y cometidos 

estatales, señalando los elementos indispensables para la ordenada ejecución de las 

obras y la prestación de los servicios en un período determinado, evitando la 

improvisación y procurando el aprovechamiento máximo de los recursos disponibles” 

(Sentencia C1051). 

Finalmente, en sus consideraciones la AOJ precisa: 

… en relación con la planeación de los municipios, debe tomarse en consideración 

que conforme al artículo 311 de la Constitución política (1991) este ente territorial 

fue concebido por el constituyente como una entidad fundamental de la división 

político - administrativa del Estado, a la que le corresponde prestar los servicios 

públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 

ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demás funciones 

que le asignen la Constitución y las leyes. 

En línea con lo señalado, se precisa que los municipios tienen concejos, esto es, 

corporaciones político - administrativas elegidas popularmente para períodos de 

cuatro (4) años, a las cuales les corresponde, según lo señalado en el artículo 313 

superior adicionado parcialmente mediante el Acto Legislativo 1 de 2007 “(…) 2. 

Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo económico y social y 

de obras públicas (…)” (C.P., 1991). 

Para estos efectos, el alcalde, como jefe de la administración local y representante 

legal del municipio, según lo dispuesto en el artículo 315 de la Constitución Política 

(1991) tiene entre sus atribuciones “(…) 5. Presentar oportunamente al Concejo los 

proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo económico y social, 

obras públicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime 

convenientes para la buena marcha del municipio”. 

De este modo, según la jurisprudencia constitucional “(…) las entidades territoriales 

elaboran libremente su plan de desarrollo, de acuerdo con el programa de gobierno 

del gobernador, en el caso de los departamentos, o del alcalde, en el de los municipios, 

que resulte elegido” (Corte Constitucional, Sentencia C1051, 2001), y en este sentido 

“(…) los candidatos se tornan planificadores y consolidan propuestas que contienen 

los programas y proyectos que a su entender responden a las expectativas y 

necesidades de la comunidad, y ésta, a través del voto, manifiesta cuál de ellas es la 

que efectivamente corresponde a sus aspiraciones” (Corte Constitucional, Sentencia 

C1051, 2001). 
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Conforme a lo anterior, la elección implica para el gobernador o alcalde el 

compromiso de desarrollar su propuesta, la cual se materializa en la formulación del 

correspondiente plan de desarrollo, para luego asumir sus responsabilidades como 

orientador y director de este, dado que su programa de Gobierno se convierte en un 

mandato imperativo que ha de estar contenido en un instrumento de carácter 

técnico cuya implementación le corresponde. El incumplimiento del programa que 

inscribe el candidato electo implica que los ciudadanos que lo eligieron le impusieron 

como mandato su cumplimiento y en este sentido están en capacidad y disponen de 

los mecanismos para revocar su mandato, según lo dispuesto en la Ley 131 de 1994. 

Así pues, atendiendo al principio de autonomía, y al hecho de que las autoridades 

locales son quienes mejor conocen las necesidades de la región que tienen a cargo, 

la Constitución Política consagra la capacidad de las entidades territoriales para 

elaborar sus planes de desarrollo, los cuales deben concordar con el Plan Nacional de 

Desarrollo (PND), en virtud del principio de unidad. 

 

 
1.1.2 Referentes normativos del PDM 

El PDM tendrá en cuenta cada uno de los referentes normativos que reglamentan el 

Territorio, los fines del Estado y delimiten el marco de acción de las entidades territoriales y 

la protección de los derechos, entre los cuales se encuentran los siguientes 

❖ Objetivos de desarrollo sostenible ODS 

❖ Constitución Política de 1991 (artículos 1, 2, 5, 7, 8, 10, 11, 13, 16, 18, (transitorios 

45, 48, 55, 56), 63, 68, 70, 72, 96, 171, 176, 246, 286, 287, 295, 329, 330, 357, 361). 

❖ Ley 21 de 1991. “Por medio de la cual se aprueba el Convenio número 169 sobre 

pueblos indígenas y tribales en países independientes, adoptado por la 76 reunión de 

la Conferencia General de la OIT, Ginebra 1989”. 

❖ Ley 89 de 1890. Reconocimiento a la organización de los cabildos indígenas y 

resguardos, artículo 246 de la constitución política y el bloque de Constitucionalidad 

❖ Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se organiza el 

Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. 

❖ Ley 100 de 1993 y sus modificaciones al sistema de seguridad social integral y se 

dictan otras disposiciones 

❖ Ley 152 de 1994. Ley Orgánica de Planeación que fija los procedimientos y 

mecanismos para la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y 

control de los planes de desarrollo” 

❖ Ley 1152 de 2007. Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el 

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones 
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❖ Ley 1448 de 2011. Medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas 

del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. 

❖ Ley 1551 de 2012. Régimen Municipal 

❖ Ley 1757 de 2015. Estatuto de la Participación 

❖ Ley 1909 de 2018. Estatuto de la Oposición 

❖ Ley 2200 de 2022. Régimen Departamental 

❖ Ley 2272 de 2022. Política de Paz de Estado, Creación del Servicio Social para la Paz, 

y se dictan otras disposiciones. Especialmente el Artículo 4 mediante el cual se 

modifica el Artículo 6 

❖ Ley 2281 de 2023. Creación del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras 

disposiciones 

❖ Ley 2294 de 2023. Ley del PND Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026 

❖ Decreto Ley 4633 de 2011. Medidas de asistencia, atención, reparación integral y de 

restitución de derechos territoriales a las víctimas pertenecientes a los pueblos y 

comunidades indígenas 

❖ Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de 

desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se 

dictan otras disposiciones. 

❖ Decreto Ley 893 de 2017. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

como instrumentos de planificación y gestión 

❖ Decreto 1088 de 1993. Creación de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades 

Tradicionales Indígenas. 

❖ Decreto 2680 de 1993. Por medio del cual se reglamentan la Ley 60 de 1993 y se 

dictan otras disposiciones de carácter transitorio. 

❖ Decreto 1386 de 1994. Por el cual se reglamentan los artículos 25 de la Ley 60 de 

1993 y 2o. del Decreto 1809 de 1993 

❖ Decreto 1865 de 1994. Armonización ambiental de PDT 

❖ Decreto 804 de 1995. Por medio del cual se reglamenta la atención educativa para 

grupos étnicos 

❖ Decreto 2164 de 1995. Por el cual se reglamenta parcialmente el Capítulo XIV de la 

Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotación y titulación de tierras a las 

comunidades indígenas para la constitución, reestructuración, ampliación y 

saneamiento de los Resguardos Indígenas en el territorio nacional. 

❖ Decreto 1396 de 1996. Por medio de la cual se crea la Comisión de Derechos 

Humanos de los Pueblos Indígenas y el programa especial de atención a los Pueblos 

Indígenas 

❖ Decreto 1737 de 2010. Especialmente en relación al concepto de Enfoque diferencial 

❖ Decreto 2333 de 2014. Por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva 
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protección y seguridad jurídica de las tierras y territorios ocupados o poseídos 

ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indígenas acorde con lo 

dispuesto en los artículos 13 y 14 del Convenio número 169 de la OIT, y se adicionan 

los artículos 13, 16 y 19 del Decreto número 2664 de 1994. 

❖ Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015. Decreto Único Reglamentario del Sector 

Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. 

❖ Decreto 1953 de 2014. Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en 

funcionamiento los Territorios Indígenas respecto de la administración de los 

sistemas propios de los pueblos indígenas hasta que el Congreso expida la ley de qué 

trata el artículo 329 de la Constitución Política 

❖ Decreto 1085 de 2015 con actualizaciones a mayo de 2023. Por medio del cual se 

expide el Decreto Reglamentario Único del Sector Presidencia de la República. 

❖ Decreto 2340 de 2015. Por el cual se modifica el artículo 13. Funciones de la Dirección 

de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías del Decreto-ley 2893 de 2011 

❖ Decreto 691 de 2017. Por el que se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad 

Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el 

“Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento”. 

❖ Decreto 1650 de 2017. Reglamenta las Zonas más Afectadas por el Conflicto Armado 

(ZOMAC) y establece beneficios tributarios para las empresas y nuevas sociedades 

que desarrollen en ellas su actividad económica. 

❖ Decreto 1893 de 2021. Modificación de la estructura del Departamento Nacional de 

Planeación 

❖ Decreto 0085 de 2024. Modificación a los Programas de Prevención y Protección de 

los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y 

comunidades 

 
Además de las leyes que rigen las competencias, el ordenamiento territorial, el desarrollo 

regional, los esquemas asociativos, la administración de recursos como el SGP y el SGR. 

También las sentencias de la Corte Constitucional en relación con la protección de los 

derechos de los pueblos indígenas, las comunidades vulnerables y la diversidad. 

 
1.1.3 Concepto de la Jurisdiccionalidad indígena sobre el plan formulado 

Los pueblos indígenas de Colombia, se rigen por el convenio C169 de 1989 de la Organización 

Internacional del Trabajo – OIT sobre pueblos indígenas y tribales, incorporado en el derecho 

interno de nuestro país en la Ley 21 de 1991, que reconoció la diferencia de los grupos 

étnicos en relación con la sociedad nacional y mestiza del mundo. 

 
Estos derechos están enunciados en los siguientes artículos de interés prioritario a saber: Art 
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1º Numeral 1, literales a y b. que hacen mención a la motivación y fundamentación de la 

norma para los casos concretos; en el artículo 7º, Numeral 1 dice “Los pueblos interesados 

deberán tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atañe al proceso de 

desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar 

espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida 

de lo posible, su propio desarrollo económico, social y cultural. Además, dichos pueblos 

deberán participar en la formulación, aplicación y evaluación de planes y programas de 

desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”. Numeral 2: “El 

mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educación de los 

pueblos interesados, con su participación y cooperación, deberá ser prioritario en los planes 

de desarrollo económico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de 

desarrollo para estas regiones deberán también elaborarse de modo que promuevan dicho 

mejoramiento. Numeral 3: “Los gobiernos deberán velar por que, siempre que haya lugar, se 

efectúen estudios, en cooperación con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia 

social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo 

previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberán ser 

considerados como criterios fundamentales para la ejecución de las actividades 

mencionadas. Y, Numeral 4. “Los gobiernos deberán tomar medidas, en cooperación con los 

pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que 

habitan”. 

 
Las afirmaciones anteriores son complementadas y se da la contundencia necesaria, según 

el artículo 8 cuando en los numerales siguientes afirman que: “1. Al aplicar la legislación 

nacional a los pueblos interesados deberán tomarse debidamente en consideración sus 

costumbres o su derecho consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberán tener el derecho de 

conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles 

con los derechos fundamentales definidos por el sistema jurídico nacional ni con los derechos 

humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberán establecerse 

procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicación de este 

principio. 

De otra parte, la declaración sobre los derechos de los pueblos indígenas aprobado por la 

asamblea general del Consejo de los derechos humanos de las Naciones Unidas, de acuerdo 

a lo previsto en el artículo 3 que dice, “Los pueblos indígenas tienen derecho a la libre 

determinación. En virtud de ese derecho determinan libremente su condición política y 

persiguen libremente su desarrollo económico, social y cultural; seguidamente el artículo 4 

expresa de manera precisa que, “Los pueblos indígenas, en ejercicio de su derecho de libre 

determinación, tienen derecho a la autonomía o el autogobierno en las cuestiones 

relacionadas con sus asuntos internos y locales, así como a disponer de los medios para 

financiar sus funciones autónomas”; Por su parte el artículo 5, considera que “Los pueblos 
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indígenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones políticas, jurídicas, 

económicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, 

si lo desean, en la vida política, económica, social y cultural del Estado”; y de manera explícita 

para el caso concreto de la planeación territorial cultual, el artículo 23 de la declaración dice, 

“Los pueblos indígenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias 

para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indígenas tienen 

derecho a participar activamente en la elaboración y determinación de los programas de 

salud, vivienda y demás programas económicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, 

a administrar esos programas mediante sus propias instituciones”. 

 

La Honorable Corte Constitucional ha marcado un precedente histórico en lo que respecta a 

las comunidades indígenas como sujetos de protección reforzada, siendo ello una línea 

jurisprudencial pacífica, denotando que: 

 
“La caracterización de los pueblos indígenas como sujetos de especial protección 

constitucional atiende a su situación de vulnerabilidad, originada en los siguientes 

aspectos históricos, sociales y jurídicos: la existencia de patrones históricos de 

discriminación aún no superados frente a los pueblos y las personas indígenas; la 

presencia de una cultura mayoritaria que amenaza con la desaparición de sus 

costumbres, su percepción sobre el desarrollo y la economía y, en términos amplios, 

su modo de vida buena (lo que suele denominarse cosmovisión); y la especial 

afectación que el conflicto armado del país ha significado para las comunidades 

indígenas, principalmente por el interés de las partes en conflicto de apoderarse o 

utilizar estratégicamente sus territorios, situación que adquiere particular gravedad, 

en virtud de la reconocida relación entre territorio y cultura, propia de las 

comunidades aborígenes”. 

 
Y en esta protección de carácter especial y reforzada, el Estado ha fallado en diferentes 

momentos en cabeza de las demandadas, en procura del mantenimiento de los derechos 

fundamentales de esta población que se ven afectados por la violencia y amenazas 

relacionadas especialmente con el conflicto armado. A continuación, se citan algunos de 

ellos: 

 

• A través de la Sentencia T-025 de 2004, la Honorable Corte Constitucional declaró la 

situación de desplazamiento para los indígenas del pueblo Nasa ubicados en el 

Departamento del Cauca, esto a causa de la constante amenaza por parte de los grupos 

armados ilegales que allí operan; situación que ha generado a lo largo del tiempo, 

ataques permanentes a la población indígena, dejando un gran número de muertos y 

desplazados 
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• La Honorable Corte constitucional en la sentencia T-030 de 2016, cito: “Sin embargo, en 

el caso concreto del Pueblo Nasa, la ejecución del Plan se prevé tras agotar cinco (5) 

etapas, mientras las amenazas y actos violentos persisten. Dicho sea de paso, es 

alarmante que la última resolución de la CIDH se dio dos (2) años después de proferido 

el Auto 004 de 2009, demostrando así que, en el caso de los Nasa, la decisión 

constitucional, y la solicitud de medidas internacionales, no han migrado del papel a la 

vida del pueblo”. Mediante dicha sentencia, la Honorable Corte Constitucional tuteló los 

derechos fundamentales a la vida e integridad personal, así como el derecho 

fundamental del Pueblo Nasa de los Resguardos Toribio, San Francisco, Tacueyó y 

Jámbalo a la seguridad colectiva, así mismo ordenó la implementación de nuevas y 

mejores medidas de protección, ya que las actuales eran precarias. 

 

• Mediante Auto No. 266 de 2017, la misma corporación encontró que el Gobierno 

Nacional ha omitido su obligación de proteger y atender de manera adecuada, integral 

y progresiva a las culturas indígenas; lo que se constituye en una práctica 

inconstitucional que agudiza el riesgo de extinción de la población indígena. 

 
Demas jurisprudencia: 

 
• Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, sección segunda subsección “A” 

(04 de octubre de 2007), Radicación número: 25000-23- 25-000-2004-06633-01(1373- 

07). Consejero ponente: Jaime Moreno García. 

• Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda Subsección 

“A. Radicación número: 25000-23-25-000-2004-06633-01(1373- 07) del 4 de octubre de 

2007. 

• Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativa, sección tercera (26 junio 2014). 

Sentencia radicada 41001-23-31-000-1994-07810-01 27283. C.P. Danilo Rojas 

Betancourt. 44 

• Corte Constitucional de Colombia (30 mayo 1994). Sentencia No. T-254/94. Comunidad 

Indígena-Naturaleza/Indefensión frente a comunidades indígenas. Ref.: Expediente T- 

30116, Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Muñoz. 

• Corte Constitucional de Colombia. (8 agosto 1996). Sentencia T-349/96. Derecho a la 

supervivencia cultural principio de diversidad étnica y cultural-Alcance. Referencia: 

Expediente T-83456. Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Díaz. 

• Corte Constitucional de Colombia (26 septiembre 1996). Sentencia T-496/96. Fuero 

Indígena-Alcance/Fuero Indígena-Límites. Referencia.: Expediente T100537.Magistrado 

Ponente: Carlos Gaviria Díaz. 

• Corte Constitucional de Colombia. (15 octubre 1997). Sentencia No. T-523/97. Principio 
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de diversidad étnica y cultural-Reconocimiento constitucional. Referencia.: Expediente T- 

124907. Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Díaz. 

• Corte Constitucional de Colombia (18 septiembre 1998). Sentencia SU-510/98. Resguardo 

Indígena Ika O Arahuaco. Referencia: Expediente T-141047. Aprobada por acta N.º 38. 

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Muñoz. 

• Corte Constitucional de Colombia (25 enero 2000). Sentencia T-030/00. Menores 

U’WA-Medidas de protección. Referencia: expediente T-244330. Magistrado Ponente: 

Fabio Morón Díaz. Castro Jorge (2010) Los derechos humanos y la Jurisdicción Especial 

Indígena Criterio jurídico garantista. Issn: 2145-3381 - Año 2 - No. 3 - Julio-diciembre. 

 

1.2 Bases Conceptuales 

El tener una población donde más del 96% pertenece al pueblo indígena Nasa y acoger como 

entidad territorial, al Territorio Ancestral de los Resguardos Indígenas de origen colonial de 

Toribío, Tacueyó y San Francisco, sustenta en buena medida la correspondencia existente 

entre el presente Plan de Desarrollo y el ejercicio de Revitalización del Plan de vida del Pueblo 

Nasa (Nasa çxhabte fxi'zenxi's peena kçxha çxhaya). El Plan de Desarrollo “Toribío Cuidamos 

la Vida 2024-2027” entonces, busca el mismo fin: el Wêt Wêt Fxi´zenxi, e incorpora dentro 

de sus principios de actuación a: la vida y territorio, la cultura, la unidad y, la autonomía, 

como los cuatro pilares que sostienen la Casa Grande (Pahz Cxidayak Yat Wala) y que son el 

punto de partida para el siguiente ejercicio conceptual que enmarca el presente Plan y que 

es coincidente con lo propuesto en el Plan de Desarrollo municipal propuesto en el mandato 

2016-2019, que también exalta la importancia de acogerse a estos principios de actuación: 

1.2.1 Identidad cultural 

Este concepto parte del reconocimiento de las particularidades que encierra un grupo social 

que comparte rasgos culturales, como costumbres, valores y creencias, que las identifica y 

complementa para darles un sentido propio (Adaptado de Molano, O., 2007:73). De esta 

manera, este Plan reconoce la riqueza de la identidad cultural del pueblo indígena Nasa, al 

asumir desde allí, un relacionamiento y comunicación permanente con todos los seres 

existentes del ëe kiwe (sobresuelo), kiwe (suelo) y kiwe dxiju (subsuelo), dándole un sentido 

propio a la vida y en donde la voz de los mayores y mayoras, el caminar la palabra, las mingas 

de pensamiento y tejer la palabra, develan una forma propia para mantener la identidad 

cultural, siguiendo las huellas de los antepasados. 

1.2.2 Unidad - Pkhakhecxa’ “Organización, unidad” 

La Unidad es agruparse con un mismo propósito, es acompañar, ofrecer y recibir, es 

compartir los saberes, las prácticas propias y los mandatos comunitarios. Es compactarse, 

cohesionarse como grupo, en un conjunto o colectivo para mantener su identidad, para 

preservarse como persona y grupo en torno a un sueño o plan de vida. (Llano, 2008) 
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La familia (Nwe’sx) es la unidad básica, que al relacionarse con los demás seres (plantas, 

animales, minerales, astros) ocupan un espacio forman una gran Unidad llamada Nasawe’sx 

o “conjunto de seres” (comunidad). Desde la Unidad, se logra la organización comunitaria, la 

cohesión para convivir, pervivir, trabajar y resistir, para definir estrategias que permitan: i) 

defender la autonomía territorial, cultural, política, ii) implementar los mandatos 

comunitarios desde los diferentes sueños y ámbitos y, iii) enfrentar y resignificar situaciones 

problemáticas como la violencia política, cuyas consecuencias han representado una 

afectación en la vida cotidiana, individual y colectiva del municipio de Toribío 

1.2.3 Territorio - Nasa Txiwe “Territorio de los seres” 

 

El territorio como espacio físico concebido como YAT “Casa” donde habitan los seres que 

conviven en la familia. La Casa Grande o Yat Wala es entonces, el lugar donde se desarrolla 

la vida y conviven todos los seres (hombres, mujeres, jóvenes, niños, plantas, animales, 

espíritus y minerales) y por el que hay un vínculo especial que nace en el seno de la familia 

(Nwe’sx) a través de rituales que les permiten conservar las tradiciones y nunca desligarse. 

El espacio ocupado por esa gran familia llamada Nasawe’sx o “conjunto de seres” 

(comunidad) se extiende finalmente para formar SXAB “pueblo” (Adaptado de Llano, 2008). 

Desde este espacio se fomenta en los niños y las niñas (luucxlecxkwe) el respeto, el cuidado 

y el relacionamiento con el territorio y los seres que lo habitan, con todo tipo de “vida”; de 

ahí, la interacción con los espacios de vida, su apropiación y defensa. Debemos “sentir cómo 

nos abriga la madre tierra desde la raíz”, esto permite que el cuerpo se dinamice, se mueva 

de manera armónica y equilibrada, pero generando la correspondencia de abrigar el cuerpo 

de la madre tierra para garantizar el Wêt Wêt Fxi´zenxi “el buen vivir” en el territorio, en YAT 

WALA “Casa grande” (mundo). 

Como complemento, se cita el Plan territorial y cultural, que nació como resultado del 

congreso zonal del pueblo indígena Nasa del Norte del Cauca, desarrollado en el resguardo 

indígena de Tacueyó en 2009, en el cual se trazó el gran sueño (sxaw) del pueblo Nasa y cinco 

mandatos comunitarios: i) Mandato territorio autónomo y gobierno propio; ii) Mandato 

Defensa de la Vida; iii) Mandato minga social y comunitaria (relacionamiento con otros 

pueblos); iv) Mandato reproyección de los planes de vida y sistemas propios (en educación, 

salud, justicia, económico-ambiental y comunicaciones) y v) Mandato identidad cultural. 

La guardia indígena 

Esta estructura sociopolítica dependiente e integrada a las autoridades tradicionales del 

Cabildo, se reconoce como una “fuerza de control” que ayuda a preservar la autonomía 

territorial y cultural y, defender los derechos humanos de los indígenas y cuidar el Territorio 

en su totalidad. La función de los Kiwe thegnas ha sido fundamental como mecanismo 
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dinamizador del proceso organizativo de las comunidades, como expresión genuina del 

derecho propio. 

El acompañamiento de la sabiduría ancestral 

La sabiduría ancestral representada en las y los sabedores espirituales, se torna esencial en 

el espacio de la gran familia, en ese sentido el Thë Wala como sabedor espiritual, busca el 

equilibrio de las fuerzas y mediante la interpretación de las “señas” o indicios, contribuye a 

la prevención de situaciones de riesgo y guían en la toma de decisiones que contribuyan a la 

armonía y la preservación de la vida. 

1.2.4 El buen vivir - Wêt Wêt Fxi’zenxi’s 

La palabra fxi’ze “vida” hace parte de fxi- terminación de la palabra fxiw “semilla” y -ze, es 

terminación de la palabra Puze “rincón”. Se puede decir que fxi’ze “Vida” es la semilla en el 

rincón de una casa. La Vida es movimiento, ser y estar, proceso, estado y existencia dentro 

de un espacio, es el resultado de la interacción de fuerzas de la naturaleza que circulan por 

el costado derecho e izquierdo. La base, lo que sostiene y da fortaleza a la casa y a la vida 

desde la cosmovisión del Nasa son: la lengua, la organización - unidad, la producción, la 

familia, el territorio, la autoridad, la armonía y la educación. Si la base es fuerte, estaremos 

cada vez más cerca al buen vivir (Adaptado de Llano, 2008). 

El equilibrio y la armonía 

Para la cultura Nasa son dos términos inseparables que van acompañando a que los 

continuos cambios se den de buena manera, desde la armonía se aborda la capacidad para 

manejar las fuerzas de la naturaleza que inciden en la vida y que al alcanzarse un punto de 

“convivencia” estable, se llega a un momento de armonía. El equilibrio implica hacer que las 

fuerzas positivas y negativas estén en el mismo nivel y que una se sobreponga a la otra. 

Mantener armonía y equilibrio es responsabilidad de las autoridades espirituales y políticas 

- thuthenas / khabuwe’sx quienes son las que guían, controlan, protegen y mantienen unida 

a una comunidad, similar a una mano con sus dedos (Adaptado de Llano, 2008). 

La fuerza de la vida y la autoridad depende del cumplimiento de los pasos espirituales 

orientados por el Thê’ o KiweThê’ la “autoridad espiritual”, quien, mediante las prácticas, 

rituales individuales y colectivos, incluyendo los rituales mayores, hace que se mantenga o 

restaure el equilibrio entre las fuerzas y estén en armonía con los seres de la naturaleza, 

aminorando los impactos de las situaciones conflictivas, incluyendo las afectaciones 

desencadenadas por el conflicto armado. Las autoridades espirituales son quienes dan fuerza 

y garantizan nuestra forma de vida y nuestra forma de gobierno, por eso tanto la familia, 

como la comunidad y la autoridad deben tenerlos en cuenta siempre y dar un cuido especial 

a los mayores como sabedores ancestrales que son los que están garantizando la pervivencia 

de nuestro pueblo en el tiempo. 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 23 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso.  

1.2.5 Otros conceptos 

Planeación 

Se concibe como la “toma de decisiones de manera anticipada para el logro de un objetivo 

deseado, basadas en el conocimiento del territorio y la incorporación de los saberes propios 

como guía del camino a seguir”. Desde esta mirada, la planeación permite priorizar las 

acciones que, de acuerdo a los recursos disponibles, deben realizarse para alcanzar los 

resultados con eficiencia y eficacia. 

Dimensiones del desarrollo 

La CEPAL (2014) señala que el desarrollo tiene un carácter integral e interconectado que se 

divide en diferentes dimensiones de tipo social, económico, ambiental, cultural, institucional, 

entre otros. (DNP, 2022). Abordar estas dimensiones en el PG permite dar un orden lógico y 

una visión holística a la planeación territorial. 

Brechas Territoriales. 

El DNP (2015a) define las brechas territoriales como un factor que determina la diferencia 

en el acceso y calidad de los bienes y servicios públicos que recibe la ciudadanía, según las 

condiciones particulares de desarrollo de cada territorio. Esas brechas hacen que, por ende, 

unos territorios tengan mejores condiciones que otros, y que mientras no se intente cerrar 

la brecha, la inequidad territorial continuará entre las regiones ricas y las regiones pobres del 

país. 

Desarrollo Territorial 

Es un proceso dinámico de construcción social del entorno, resultado de la interacción entre 

las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operación de las fuerzas 

económicas, tecnológicas, sociopolíticas, culturales y ambientales en el territorio, que 

implica considerar las condiciones geofísicas, las dinámicas de poder, al igual que articular 

saberes y estrategias en torno a objetivos definidos de manera conjunta y de propósito 

común 

 

 
1.3 Enfoque 

El enfoque propuesto en el presente Plan, tiene como punto de partida el reconocimiento 

de lo propio, el Tejido de Vida y los seres del territorio, su realidad y retos y, es desde allí que 

se desarrollarán de manera subordinada los ejes programáticos, programas y proyectos, que 

además fueron priorizados de manera estratégica a la luz del aporte positivo a alcanzar las 

metas definidas en el Plan de Vida, al ciclo vital del agua y a la batería de indicadores 

construida. Lo anterior, desde la promoción de la participación activa y diversa y, el 
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involucramiento directo de las bases organizativas comunitarias y los sistemas propios, 

incorporando así la visión local, sin dejar de lado la interseccionalidad, para evidenciar la 

articulación con los Planes de Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros 

compromisos marco A continuación se describen otros enfoques a los que responde el 

presenta Plan de Desarrollo. 

1.3.1 Enfoque de articulación Jurisdiccional 

La particularidad que vive el Municipio por ser Jurisdiccionalidad Indígena y al mismo tiempo 

Jurisdiccionalidad del Estado, implica que la formulación del Plan de Desarrollo deba 

concebirse como un ejercicio particular que debe propender por armonizar y articular ambas 

jurisdiccionalidades de una manera innovadora, para llegar así a disponer de un modelo de 

actuación que proponga acciones sostenibles en el tiempo, todas en pro de mejorar las 

condiciones de vida del territorio y la población que la habita. 

De esta manera, este Plan de Desarrollo Municipal se armoniza con el Plan de Vida de los 

Resguardos, para así alinearse con el mandato del Pueblo Nasa emanado desde su 

cosmovisión y del derecho al ejercicio de su Jurisdiccionalidad en el territorio y desde allí, 

definirse propósitos y desarrollar acciones que permitan alcanzar las metas definidas en el 

presente Plan, ya desde la implementación de las políticas públicas estatales. 

1.3.2 Enfoque hacia la construcción de Paz 

Se promoverá desde los procesos educativos y comunitarios, el acompañamiento integral para 

mitigar o prevenir los factores de riesgo e impactos que genera la violencia armada en el Territorio. 

De igual manera, desde la promoción de los saberes y las prácticas propias, contribuyendo con ello a 

la Paz, desde la afirmación de la identidad cultural. 

Adicionalmente, como aporte a la construcción de la paz, se fortalecerá la capacidad territorial para 

la creación e implementación de procesos de memoria histórica que contribuyan a las garantías de 

no repetición y al desarrollo de medidas de satisfacción. Estas tendrán como eje central la 

transformación hacia una cultura de paz, la dignidad humana, el ejercicio de las libertades y el 

desarrollo de las capacidades necesarias para que las víctimas y resistentes del territorio puedan 

desarrollar el Plan de Revitalización, en el marco del reconocimiento de los derechos y el respeto a la 

autonomía e identidad cultural. 

 

 

1.3.3 Enfoque diferencial e inclusivo 

El Plan de Desarrollo parte del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural existente en 

el Territorio y desde allí, busca garantizar los derechos individuales y colectivos de manera 

equitativa, efectiva y real, que se materializa en las acciones de los Programas a desarrollar, 

las cuales se articulan con las formas de organización y de autoridad propias del Territorio, 

así como sus tradiciones y costumbres, por ser comunidad nasa en su mayoría. 
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El presente Plan se acoge al concepto citado en el artículo 2.4.1.1.4 del Decreto 1737 de 

2010, en relación al Enfoque diferencial, en donde estipula que: “El enfoque diferencial 

expresa el reconocimiento y acciones del Estado para contrarrestar o minimizar la forma 

distinta, a veces incluso desproporcionada, en que la violencia y las amenazas afectan a 

determinados grupos sociales en relación con sus características particulares de edad, 

género, etnia, salud, discapacidad u opción sexual. Estas diferencias, determinadas de 

manera cultural, social e histórica, resultan decisivas en la aplicación de todos los dispositivos 

de prevención y protección establecidos en este decreto y en la forma como las entidades 

deben establecer su trato con los sectores mencionados, a fin de evitar ahondar en la 

discriminación y el daño causado.” 

La participación es uno de los pilares del presente Plan, en este sentido, las asambleas 

comunitarias se convierten en uno de los espacios de reflexión desde donde se promoverá 

la toma de decisiones y la promulgación de mandatos colectivos. De igual manera, el diálogo 

será el punto de partida y la estrategia transversal para avanzar en todas las acciones, estos 

desde un enfoque inclusivo género-generacional, que se evidencia desde la concepción del 

presente Plan y que será permanente en su ejecución, en el seguimiento y evaluación. 

 

La inclusión involucra además de las personas (desde su diversidad y diferencias), a los otros 

seres que comparten este espacio: la naturaleza y quienes la integran, especialmente el 

agua, como el elemento que condiciona la vida humana, para que, desde allí, se promueva 

un modelo de vida propio y de producción ambientalmente sostenible, que involucre las 

bases en todos los eslabones de la cadena, esto nuevamente, desde el reconocimiento de 

las particularidades, la promoción de relaciones simétricas de poder y de la equidad en todo 

nivel. 

1.3.4 Enfoque basado en Derechos Humanos (EBDH) 

Buscando asegurar que “los derechos humanos sean ejercidos de manera efectiva por la ciudadanía”, 

el presente Plan involucra en su formulación, implementación, seguimiento y evaluación, acciones 

que los resguarden, buscando así que las políticas públicas sean universales e inalienables, 

indivisibles, interdependientes e interrelacionadas, garantizando la igualdad y no discriminación, la 

participación y la inclusión, la responsabilidad y el imperio de la ley. De esta manera, se avanza hacia 

el cumplimiento de los tratados y mandatos nacionales e internacionales que los promueven y rigen. 

1.4 Articulación con Planes y documentos marco 

El Plan de Desarrollo Municipal se articula y responde en buena medida a Planes y Programas de 

carácter regional, nacional y global, buscando de esta manera dar respuesta a las apuestas y 

convenios macro desde lo local. A continuación, se citan los puntos de encuentro y aportes a cada 

uno de ellos. 

1.4.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible 
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El presente Plan de Desarrollo aporta a las metas comunes fijadas en la Agenda 2030 y en la 

que se definen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, contribuyendo así desde lo local, a 

la atención de las problemáticas acordadas mundialmente para la promoción de un 

crecimiento económico y un consumo sostenible y la búsqueda de bienestar para 

comunidades vulnerables. De igual manera, se alinea con el Documento CONPES 3918 del 

15 de marzo de 2018 al incluir dentro de las herramientas de planificación las metas 

relacionadas con su cumplimiento. Todo lo anterior sin dejar de lado las prioridades locales 

que complementan directa o indirectamente a los mismos. 

Se identifica de manera clara, el aporte desde los ejes estratégicos 1) Recomposición del 

Tejido Social, 2) Desarrollo Territorial para la Vida y, 3) Participación Comunitaria y 

Fortalecimiento Institucional, a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 

respectivas metas: 

• ODS 1: poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. 

• ODS 2: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y 

promover la agricultura sostenible. 

• ODS 3: garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades. 

• ODS 4: garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover 

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. 

• ODS 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las niñas. 

• ODS 6: garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el saneamiento para 

todos. 

• ODS 7: garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y moderna para 

todos. 

• ODS 8: promover el crecimiento económico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo 

decente para todos 

• ODS 9: construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización sostenible y 

fomentar la innovación 

• ODS 10: reducir la desigualdad en los países y entre ellos. 

• ODS 11: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 

resilientes y sostenibles 

• ODS 12: garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles 

• ODS 13: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos 

• ODS 15: gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificación, detener 

e invertir la degradación de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad 

• ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones sólidas 

 
En el Capítulo 2 se describe la asociación existente entre los programas y sectores que 
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componen el Plan de Desarrollo Municipal con los ODS de la Agenda 2030 y el Plan Nacional 

de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida. 

 

 
1.4.2 Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

Como propósito el PND se fija ser líder en protección de la vida, a partir de la construcción 

de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, 

la no repetición del conflicto y el cambio de nuestra forma de relacionarnos con la naturaleza. 

El PND propone que las transformaciones se realicen teniendo como punto de partida el 

territorio y desde allí, se desarrollen tres elementos constitutivos: primero, el Ordenamiento 

del Territorio alrededor del Agua; segundo, la transformación de las estructuras productivas 

para que, sustentadas en el conocimiento propio, la biodiversidad y la armonía con la 

naturaleza, se transite hacia economías limpias que reemplacen la producción intensiva en 

el uso del carbono; y, tercero, la sostenibilidad acompañada de la equidad y la inclusión. El 

aporte que hará el presente PMD a las metas definidas en el PND, corresponden a: 

Derecho Humano a la Alimentación: A partir de la implementación de los Programas Del Eje 

Estratégico 2: Desarrollo Territorial para la Vida (Economía e Infraestructura), se aportará a 

los siguientes indicadores: 

• Disminuir la pobreza extrema, a través del Programa de Fortalecimiento Líneas 

Productivas y Económicas y, del Programa de Infraestructura para la vida (social, 

económica y productiva) 

• Disminuir fuertemente la mortalidad de niños por desnutrición menores de 5 años, a 

través del Programa de Fortalecimiento Líneas Productivas y Económicas y, del 

Programa de Infraestructura para la vida (social, económica y productiva) 

• Aumentar la producción en cadenas agrícolas priorizadas para el Derecho Humano a 

la Alimentación, a través del Programa de Fortalecimiento de Líneas Productivas y 

Económicas y, del Programa de Infraestructura para la vida (social, económica y 

productiva) 

Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua y Justicia Ambiental: Implementando el 

Catastro Multipropósito como estrategia de consolidación de la reforma rural integral 

Convergencia Regional A partir de la implementación de los Programas Del Eje Estratégico 1. 

Recomposición Del Tejido Social. Eje Estratégico 2: Desarrollo Territorial para la Vida 

(Economía e Infraestructura), se aportará a los siguientes indicadores: 

• Vías terciarias para conectar los territorios: a través del Programa Infraestructura 

para la vida (social, económica y productiva) 
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• Fortalecer la capacidad logística: a través del Programa Infraestructura para la vida 

(social, económica y productiva). 

• Disminuir la Pobreza para impulsar la paz: Bajar la brecha del Índice de Pobreza 

Multidimensional en los municipios PDET a través del Programa Jóvenes, Mujer y 

Generación desde el enfoque de familia, el Programa de Formación y capacitación 

para el trabajo, el Programa de Fortalecimiento Líneas Productivas y Económicas y, 

del Programa de Infraestructura para la vida (social, económica y productiva) 

Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática: A partir de la 

implementación de los Programas Del Eje Estratégico 2: Desarrollo Territorial para la Vida 

(Economía e Infraestructura), se aportará a los siguientes indicadores: 

• Transición energética para la vida: a través del Programa Infraestructura para la 

vida (social, económica y productiva) se promoverán procesos productivos que 

incorporen la energía fotovoltaica, así como otras energías limpias 

• Colombia revitaliza la naturaleza con inclusión social: Ampliación de áreas en 

proceso de restauración, recuperación y rehabilitación de ecosistemas degradados a 

través del Programa de Cuidado y protección de los espacios de vida 

• Freno a la deforestación: Reducir la deforestación nacional a través del Programa 

de Cuidado y protección de los espacios de vida 

• Diversificar nuestras exportaciones: Incrementar la participación de las 

exportaciones de bienes no minero energéticos y servicios a través del Programa de 

Fortalecimiento Líneas Productivas y Económicas 

• Reindustrialización intensiva en conocimiento y tecnología: a través del Programa 

de Formación y capacitación para el trabajo, el Programa de Fortalecimiento Líneas 

Productivas y Económicas y, del Programa de Infraestructura para la vida (social, 

económica y productiva) 

Seguridad Humana y Justicia Social: A partir de la implementación de los Programas Del Eje 

Estratégico 1. Recomposición Del Tejido Social. Eje Estratégico 2: Desarrollo Territorial para 

la Vida (Economía e Infraestructura), se aportará a los siguientes indicadores: 

• Reducir la Pobreza: Colombia reducirá el porcentaje de personas en situación de 

pobreza multidimensional a través del Programa Jóvenes, Mujer y Generación desde 

el enfoque de familia, el Programa de Formación y capacitación para el trabajo, el 

Programa de Fortalecimiento Líneas Productivas y Económicas y, del Programa de 

Infraestructura para la vida (social, económica y productiva) 

• Mejorar el acceso a internet: a través del Programa Infraestructura para la vida 

(social, económica y productiva) 
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• Impulsar a la Economía Popular: a través del Programa de Formación y capacitación 

para el trabajo, el Programa de Fortalecimiento Líneas Productivas y Económicas y, 

del Programa de Infraestructura para la vida (social, económica y productiva) 

• Disminuir las horas de cuidado no remunerado: a través del Programa Jóvenes, 

Mujer y Generación desde el enfoque de familia 
 

 
1.4.3 Plan Departamental de Desarrollo 2024 – 2027 

Desde las Líneas Estratégicas propuestas, se aportará a los siguientes sectores priorizados en 

cada una de ellas: Línea Estratégica “Oportunidades para soñar” en los sectores: Educación, 

Salud, Cultura y Deporte. Línea Estratégica “Cauca Productivo y Sostenible” en los sectores 

Agropecuario, Ambiental y Gestión del riesgo. Línea Estratégica “Competitividad para el 

Crecimiento Económico y Desarrollo Social” en los sectores Desarrollo Económico y 

Competitividad, Infraestructura y, Agua Potable y Saneamiento Básico. Línea Estratégica 

“Juntanza para proteger la vida”: en los sectores de Derechos Humanos, Víctimas, Grupos 

Étnicos y Campesinos, Justicia, Convivencia, Libertad Religiosa, Niños, Niñas, Adolescentes y 

Familia, Juventud, Adulto Mayor, Diversidad Sexual, Personas en situación de discapacidad, 

Pobreza extrema y Mujer. Finalmente, en la Línea Estratégica “Buen Gobierno” se aportará 

a los sectores: Participación, Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración 

pública territorial y, al sector de Fortalecimiento del recaudo y tributación 

 

1.4.4 Plan de Gestión Ambiental Regional del Cauca – PGAR 

Al no contar con el documento de PGAR 2024-2034, se realiza el ejercicio de alineación con 

el Plan de Gestión que culminó su vigencia en 2023, partiendo del sueño fijado para la zona 

hidrográfica Alto Cauca, desde la Dirección Territorial Norte, donde plasmaron como Visión: 

el estar posicionados como modelo de región con liderazgo en desarrollo económico, 

ambiental y social sostenible, altamente productiva, mediante el establecimiento de alianzas 

estratégicas, jalonando procesos de progreso y disminuyendo los índices de pobreza de sus 

habitantes, mediante el uso, manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales y 

el ambiente, velando siempre por su conservación. 

Los programas a los que se aportará desde el presente PDM son: Al Programa Bosques, 

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos desde acciones de conservación de ecosistemas 

estratégicos, medidas de conservación para especies amenazadas en el territorio, con la 

gestión para la recuperación de suelos degradados y, la protección y vigilancia de los recursos 

naturales y el ambiente. Al Programa de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinación 

SINA, con el desarrollo de acciones de ordenamiento ambiental territorial, de orientación de 

la planificación y gestión ambiental del territorio y, con la coordinación ambiental con actores 
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SINA y sectores productivos. Al Programa de Gestión Integral del Recurso Hídrico, con 

acciones para la formulación de los planes de ordenamiento del recurso hídrico – PORH, la 

gestión de la calidad del agua y la gestión de la oferta y la demanda del recurso hídrico. Al 

Programa Cambio Climático y Gestión del Riesgo, desde acciones de gestión del cambio 

climático y la gestión del riesgo de desastres. Al Programa de Asuntos Ambientales, Sectorial 

y Urbano, se aportará desde acciones de gestión integral de residuos sólidos y la gestión 

ambiental urbana y sectorial. Al Programa de Negocios Verdes y Sostenibles se aportará 

directamente con el apoyo a iniciativas productivas con este enfoque. Al Programa Gestión 

Ambiental con Enfoque Diferencial Étnico se aportará desde acciones de gestión ambiental 

con enfoque diferencial étnico. finalmente, al Programa de Educación, Participación y 

Cultura Ambiental, se aportará desde acciones formativas con enfoque participativo y el 

acompañamiento en el proceso de fortalecimiento del Comité Interinstitucional de 

Educación Ambiental, Proyectos Ambientales Escolares y en la gestión de alianzas PP en 

torno a la educación ambiental. 

1.4.5 Proceso de Paz 

Buscando aportar en el avance hacia la Paz, el presente Plan se acogen a las disposiciones 

del Plan Marco de Implementación del Acuerdo de Paz (PMI), alineándose a las acciones 

priorizadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 en torno a la recuperación de la 

integralidad de las metas trazadoras en el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y 

la Construcción de una Paz Estable y Duradera. Se espera así, que Toribío sea uno de los 

“territorios que se transforman” al implementar el diálogo como el camino principal, la 

cultura de paz desde la cotidianidad y la promoción del des escalamiento de la violencia, 

todos estos componentes coincidentes con el Eje Transversal “Paz Total e Integral” del PND 

2023-2026. Se contará en este Plan, además, con un capítulo especial de Paz, dando 

cumplimiento a la Política de Paz del Estado en torno a la construcción de paz. 

1.4.6 Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial Alto Patía y Norte del Cauca - PMTR y PATR 
 

Con el Pacto Municipal para la Transformación Regional (PMTR) del municipio de Toribío se 

fija una visión a 2028 de lograr integrar y empoderar a las comunidades a procesos y modelos 

territoriales políticos, económicos, sociales y culturales en armonía y equilibrio con Ia Madre 

Tierra en busca del Wêt Fxi´zenxi (Buen vivir). 

Desde el PDM se desarrollarán iniciativas contenidas dentro del componente operativo 

concertadas con la comunidad, partiendo de las iniciativas de nuestro Programa de 

Desarrollo con Enfoque Territorial que generen mayor impacto y relacionadas con los ocho 

(8) pilares: 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo, 2. Infraestructura 

y adecuación de tierras, 3. Salud Rural, 4. Educación rural y primera infancia: 5. Vivienda 

rural, agua potable y saneamiento básico rural: 6. Reactivación económica y producción 
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agropecuaria, 7. Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación, 8. 

Reconciliación, convivencia y construcción de paz. De igual manera, se incorpora a los 

ejercicios de seguimiento y gestión, las iniciativas inscritas en el Plan de Acción para la 

Transformación Regional – PATR de la subregión Alto Patía y Norte del Cauca que tienen 

impacto en el municipio. 

Adicionalmente, en cumplimiento del artículo 4 del Decreto Ley 893 de 2017, se promoverá 

la revisión y actualización en 2024 de este ejercicio, siguiendo los lineamientos contemplados 

en el artículo 5 del mismo Decreto Ley. Finalmente, este Plan de Desarrollo en el Capítulo 4 

se dispone para evidenciar la incorporación integral de las iniciativas del PATR. 

1.4.7 Con el documento de Recomendaciones del Informe Final de la Comisión de la 

Verdad 

Por considerar que la implementación de estas recomendaciones es fundamental para la 

construcción de una paz estable, duradera y justa en el país y permite abordar causas 

estructurales del conflicto armado, promover la reconciliación, la reparación y la no 

repetición. El PDM incorpora las recomendaciones de responsabilidad directa de 

implementación, realizará las labores de facilitación, acompañamiento, coordinación, 

preparación y/o apoyo a las entidades nacionales que las llevarán a cabo y desde sus 

capacidades y recursos disponibles, dejando por sentado que gestionará con otras entidades 

lo necesario para avanzar en la implementación del mayor número de recomendaciones. 

Con estas acciones se contribuirá a avanzar en la construcción de paz como un proyecto 

nacional, también a: i) la reparación integral, la construcción de memoria, la rehabilitación y 

el reconocimiento de la dignidad de las víctimas y de responsabilidades (Ley 1448 de 2011, 

Decreto Ley 4633 de 2011), ii) consolidar la democracia incluyente, amplia y deliberativa, iii) 

enfrentar los impactos del narcotráfico y de la política de drogas y, iv) superar la impunidad 

de graves violaciones de los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional 

Humanitario, judicializar los entramados de criminalidad organizada y corrupción y mejorar 

el acceso a la Justicia local. Dentro de las acciones a desarrollar están: 

❖ El fortalecer los Consejos Territoriales de Paz Reconciliación y Convivencia como 

espacios para la construcción y la gobernanza para la paz 

❖ Liderar el abordaje propositivo y no violento de los conflictos locales 

❖ Facilitar, acompañar y articularse a la implementación del Acuerdo Final de Paz en el 

territorio. 

❖ Reconocer y apoyar a las víctimas, sus organizaciones y espacios de participación 

❖ Facilitar, acompañar y articularse a: planes de retorno, reparaciones colectivas e 

individuales, búsqueda de personas dadas por desaparecidas; los TOAR, restitución 

de tierras y la implementación de la política nacional y la ley de víctimas. 
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❖ Fortalecer la atención psicosocial articuladamente con sistemas y prácticas de los 

pueblos étnicos y enfoque diferencial. 

❖ Rechazar la violencia de manera pública y promover Pactos Territoriales de rechazo 

a la violencia en la política 

❖ Promover el diálogo amplio e incluyente en torno a temas como el conflicto armado, 

las víctimas y su reparación, la memoria y la no repetición. 

❖ Dar plenas garantías al ejercicio de los derechos fundamentales a la movilización, la 

reunión y la protesta pacífica como derecho y al diálogo amplio y plural como 

respuesta a la misma. 

❖ Fortalecer las capacidades en diálogo social y mediación de actores locales, así como 

los espacios que lo promueven 

❖ Fortalecer la participación de poblaciones tradicionalmente excluidas, sus 

organizaciones y liderazgos 

❖ Apoyar y articularse con las rutas de protección para lideresas y líderes sociales, 

comunales, étnicos, de mujeres en todas sus diversidades, personas reincorporadas 

u otros/as que son amenazados/as 

❖ Impulsar Sistemas Agroalimentarios que sean económica, social y ambientalmente 

sostenibles. 

❖ Apoyar la titulación prioritaria de territorios colectivos y resguardos, así como la 

constitución de ZRC, así como a 

❖ Apoyar la protección y restauración de los territorios étnicos en sus territorios. 

❖ Apoyar la implementación del capítulo étnico del acuerdo Final de Paz y las medidas 

de género en sus regiones y territorios 

❖ Apoyar la implementación de planes participativos para el buen vivir y bienestar de 

los pueblos 

❖ Promover la recuperación del tejido social de las comunidades étnicas, protegiendo 

y fomentando sus expresiones culturales y formas de vida y conservando la memoria 

de las víctimas de los pueblos 

❖ Apoyar los programas y acciones de armonización con que los pueblos étnicos 

reintegran a los excombatientes a sus comunidades según sus propias pautas 

culturales. 

1.4.8 Plan de Ordenamiento Territorial. Municipio de Toribío, 2.000 

Uno de los grandes requerimientos técnicos para la gestión eficiente y efectiva del territorio 

es la actualización del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio, ya que el documento 

que rige corresponde al año 2000, que, por ser coincidente estructuralmente en su 

contenido, el municipio de Toribío ha presentado cambios que deben ser tenidos en cuenta 

como el funcionamiento espacial, el equipamiento existente, la población en cuanto a 
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densidad y ubicación, también las dinámicas económicas. De igual manera, los sueños y 

compromisos asumidos en este Plan deberán también actualizarse en torno a la 

conservación de los recursos naturales, la armonía territorial, el uso respetuoso del suelo, la 

suficiencia económica y la espiritualidad Nasa. Finalmente, se requiere actualizar también el 

plan de emergencia y contingencia para lugares de alto riesgo y, el manejo de áreas rurales 

y urbanas protegidas y de especial atención. 

1.4.9 Acuerdos con la MCP 

A través de la Mesa Permanente de Concertación con los Pueblos y Organizaciones 

Indígenas- MPC, se lograron 231 acuerdos con el Gobierno Nacional que tienen unas metas, 

indicadores y presupuesto establecido en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia 

Mundial de la Vida”, y que sirvieron como sustento para que se incluyeran 29 artículos en el 

documento final. 

1.4.10 El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana -PISCC 

Internamente se hará articulación con el PISCC desde donde se identificarán aquellos 

fenómenos delictivos y comportamientos contrarios a la convivencia, así como cualquier tipo 

de situaciones de conflicto o de violencia con orígenes en causas estructurales, que afectan 

los entornos sociales y que representan un riesgo o vulnerabilidad para la tranquilidad de las 

personas en Toribío; a la par de definir las acciones concretas (estrategias, programas y 

actividades) que respondan a dichas necesidades, con el propósito de gestionarlas, 

prevenirlas, mitigarlas, atenderlas o superarlas. 

1.4.11 Derechos Específicos 

El territorio ancestral nasa de Toribío ha resistido históricamente el asedio durante más de medio 

siglo por diferentes actores, entre ellos actores armados y otros que van en contra de la autonomía, 

situación que se refleja en las medidas adoptadas por el estado nacional y organismos 

internacionales en: Sentencia T-025 de 2004, Auto 004 de 2009, Medida Cautelar 255 de 2011 de la 

CIDH al Pueblo Nasa de los Resguardos Toribio, San Francisco, Tacueyó y Jámbalo, por su alto riesgo 

de exterminio en razón al conflicto armado, Sentencia 030 de 2016 CC, Plan Integral de Reparación 

Colectiva 2016, Alerta Temprana 005 de febrero 2023, generadas por las continuas violaciones de 

derechos humanos que se presentan en nuestro territorio. 

Lo anterior, se enmarca en el Artículo 94 de la Constitución: “La enunciación de los derechos y 

garantías contenidos en la constitución y en los convenios internacionales vigentes, no debe 

entenderse como negación de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren 

expresamente en ellos” 

 

1.5 Metodología 

La Kwe´sx Pkhakhenxi (Asamblea comunitaria) para el pueblo Nasa de Sek Sxab Kiwe 
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(Ombligo del sol) del Municipio de Toribío es la principal instancia de participación 

comunitaria en la toma de decisiones bajo el principio de reciprocidad, es la base 

fundamental del ejercicio de autoridad tradicional Kwekwe Neehwe´sx (cuerpo de 

autoridad). 

Reconociendo y valorando los diferentes espacios de participación comunitaria e 

institucional que permiten a la comunidad incidir de forma directa en el diseño, 

implementación, seguimiento y evaluación de las políticas, planes, proyectos y acciones 

institucionales que impactan sus vidas de forma individual, familiar y comunitaria, se realizó 

el proceso de construcción del Plan de Desarrollo Municipal basado en cuatro momentos de 

participación y decisión. 

Figura 1 Momentos para la construcción del PDM 
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          Momento de participación 1: Construcción colectiva del Plan de Desarrollo “Toribío Cuidamos la Vida” 

La formulación participativa del Plan de Desarrollo Municipal parte del programa de gobierno 

municipal del alcalde electo para el periodo de vigencia 2024 - 2027, el cual fue elegido en 

consonancia de los mandatos comunitarios de los territorios indígenas representados en las 

autoridades tradicionales Kwekwe Neehwe´sx integradas en el Plan de Vida Proyecto Nasa. 

Al ser Toribío un municipio eminentemente indígena además de ser un territorio PDET se 

hizo necesario realizar una alineación del programa de gobierno con el Plan de vida de la 

comunidad Nasa, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 como instrumentos de planeación y gestión. 

En este sentido, se creó un acuerdo entre la autoridad municipal, las autoridades 

tradicionales de los Resguardos y la Asociación Proyecto Nasa para constituir un “Equipo 

interdisciplinario” que apoyara la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal -PDM, 

inicialmente orientando la metodología de recolección de información comunitaria 

necesaria para su construcción. 

Por medio de una reunión comunitaria con la participación aproximadamente de 200 

personas entre ellas las Autoridades tradicionales Kwekwe Neehnwe´sx, Directores de 

Instituciones Educativas, Juntas de acción comunal, Comité Central de la Asociación Proyecto 

Nasa, Iglesias y grupos religiosos, Empresas comunitarias, sectores y/o grupos ambientales 

entre otros participantes, el equipo interdisciplinario socializó y validó la metodología de 

trabajo en las Kwe´sx Pkhakhenxi -Asambleas comunitarias; adicionalmente el equipo de 

planeación municipal socializó la necesidad de reestructurar la composición y las funciones 

del Consejo Territorial de Planeación, según ley 152 de 1994. 

Adicionalmente, este espacio de participación comunitaria no solo logro empoderar a los 

presidentes de Junta de acción comunal, sino que permitió coordinar la logística de las 

asambleas, concertar fechas, ubicar lugares estratégicos para la realización de las mismas y 

comprometerse a realizar la convocatoria de la comunidad por cada bloque veredal. Como 

se visualiza en la siguiente tabla: 

 
Tabla 1 Distribución veredal por bloques veredales y lugar de asamblea 

 

Resguardo Bloques Veredas Lugar 
   El Manzano   

Toribio Cuenca Isabelilla 
 Agua Blanca  Centro comunitario 

el Manzano  El Sesteadero  
  El Tablazo  

    

Resguardo Bloques Veredas Lugar 
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   El Porvenir   

  La Bodega  

Toribio Casco Urbano - La Mina 
 La Mina  Salón comunal 

barrio el Coronado Casco Urbano 
   Vichiquí   

   Belén  
Centro comunitario 
Vichiquí Toribio Vichiquí 

 La Palma  
 Loma Linda  

   Pueblo Viejo   
  El Congo  

  Potrerito Sede capitanía San 
Julián Toribio San Julián  San Julián  

  La Despensa  

   La Esperanza   

   Culebrero   

Tacueyó El Culebrero 
 La Capilla  Escuela Culebrero 
 La Susana   

   Gargantillas   
  La Julia  

   Potrero   

   El Huila   

   Piedra Mesa   

   Santo Domingo   
   López   

Tacueyó Juntas Unidas  Loma de Paja  Colegio La Tolda 
   La Fonda   
   El Galvial   

   Asomadero   

   La Tolda   
  La Calera  

   Rio Negro   

   El Damián   

Tacueyó Rio Negro 
 La María  Salón comunal de La 

María  El Trapiche  

   El Guadualito   
  El Credo  

   Chimicueto   

   San Diego  Escuela de San 
Diego Tacueyó San Diego  El Congo  

   La Cruz   
  Albania  
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Resguardo Bloques Veredas Lugar 
  Centro Poblado Tacueyó  

   El Triunfo   

   Buenavista   

   Gallinazas  Casa Junta Acción 
comunal de La Luz Tacueyó Tominio  La Laguna  

   La Luz   

   La Playa   
  Soto  

   El Naranjo  
Salón comunal 
Ullucos San Francisco El Mayo 

 El Mayo  

 Ullucos  
  Berlín  

San Francisco Natala 
 La Pila  La capilla de la Pila 
Natala  

   Puente Quemado   

   La Estrella  
Colegio Eduardo 
Santos - CECIDIC 

San Francisco Puente Quemado  La Betulia  
   Caloto Nuevo  
  Santa Rita  

  Centro Poblado San 
 Francisco  

 

San Francisco Quinamayo 
 La Primicia  Iglesia El Flayo 
 Quinamayo   

   El Molino   
  El Flayo  

Fuente: Elaboración propia 

Una vez concertada la metodología, se realizaron dos espacios de socialización de la 

metodología a utilizar en las Kwe´sx Pkhakhenxi -Asambleas comunitarias con el personal que 

apoyaría la recolección de insumos en comunidad específicamente a todos los funcionarios 

de la administración municipal y los encargados de liderar las asambleas comunitarias desde 

el Plan de vida Proyecto Nasa. 

Se realizaron en total 13 Kwe´sx Pkhakhenxi -Asambleas comunitarias con un tiempo 

estimado de duración 6-7 horas, una asamblea por cada bloque de veredas. En el resguardo 

de Toribío se realizaron cuatro Kwe´sx Pkhakhenxi simultaneas, en el resguardo de Tacueyó 

cinco Kwe´sx Pkhakhenxi simultaneas y en el resguardo de San Francisco cuatro Kwe´sx 

Pkhakhenxi simultaneas, con una participación aproximada de 2.557 personas entre niños, 

niñas, adolescentes, jóvenes, adultos y mayores representantes de todas las veredas del 
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Municipio y de los sectores económicos, sociales, ecológicos, educativos, culturales y 

comunitarios. 
 Tabla 2 Participación por bloque veredal según listas de asistencia 
 

Resguardo Asamblea Bloque veredal Total, de participantes 
 Cuenca Isabelilla 177 

Toribio 
Casco Urbano 116 

Vichiquí 249 
 San Julián 219 
 El Culebrero 179 
 Juntas Unidas 255 

Tacueyó Rio Negro 199 
 San Diego 141 
 Tominio 144 
 El Mayo 175 

San Francisco Natala 162 
 Puente Quemado 334 
 Quinamayo 207 

Total  2557 

Fuente: Elaboración propia, Listados de asistencia 

En cada una de las Kwe´sx Pkhakhenxi -Asambleas comunitarias el orden metodológico 

desarrollado fue el siguiente: 

1. Himnos 

2. Saludos de las autoridades 

3. Socialización del objetivo de la asamblea y el resultado esperado 

4. Luvia de ideas para recoger la percepción de desarrollo 

5. Socialización de la generalidad conceptual y normativa para la formulación del plan 

de desarrollo Municipal 

6. Socialización del Programa de Gobierno Toribío Cuidemos la vida 2024-2027 

7. Socialización Trabajo en Comisiones -conformación de comisiones, 

8. Trabajo en comisiones 

9. Plenaria y conclusiones 

En cada una de las trece Kwe´sx Pkhakhenxi -Asambleas comunitarias se conformaron tres 

comisiones, una por cada línea estratégica del plan de gobierno así: una comisión del Eje 

estratégico 1. Recomposición del tejido social, en este eje se realizó una subcomisión Salud 

para la elaboración del Análisis de Situación de Salud - ASIS territorial, una comisión del Eje 

estratégico 2. Desarrollo territorial para la vida (economía e infraestructura) y una comisión 

del Eje estratégico 3. Participación comunitaria y fortalecimiento institucional. En todas las 

comisiones se sugirió él trabajó de cartografía social con base a dos preguntas orientadoras: 
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¿Cuáles son las problemáticas más sentidas en la comunidad? y ¿Cuál es la propuesta 

prioritaria para solucionar la problemática? 

Figura 2. Diagrama Metodología Asambleas 
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Se conformaron las comisiones por 
colores y representación por vereda 

Preguntas orientadoras: 
¿Cuáles son las problemáticas más sentidas 
en la comunidad? Y ¿Cuál es la propuesta 
prioritaria para solucionar la problemática? 

Bloques veredales 

El Culebrero 

Juntas Unidas 

Rio Negro 

San Diego 

Tominio 

Bloques veredales 

El Mayo 

Natala 

Puente Quemado 

Quinamayo 

Bloques veredales 

Cuenca 

Isabelilla 

Casco Urbano 

Vichiquí 

San Julián 

Por cada Kwe´sx Pkhakhenxi 

 
Metodología 

Kwe´sx Pkhakhenxi -Asambleas comunitarias 

Resguardo de 

San Francisco 

Resguardo de 

Tacueyó 
Resguardo de 

Toribio 

Por 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Orden del día: 

1. Himnos 

2. Saludos 

3. Socialización objetivo de la asamblea 

del bloque 

4. Lluvia de ideas – percepción desarrollo 

5. Generalidad conceptual y normativa 

para la formulación del PDM 

6. Programa de Gobierno “Toribio 

Cuidemos la vida” 

7. Socialización Trabajo en Comisiones – 

cartografía social 

8. Trabajo en comisiones 

9. Plenaria y conclusiones 

Comisiones: 

1. Recomposición del tejido social 

1.1 Salud- ASIS territorial 

2. Desarrollo territorial para la vida 

3. Participación comunitaria y 

fortalecimiento institucional 

*Cada comisión nombró un moderador y 

un relator 

 
 
 

 
Plenaria de las comisiones 

 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Asambleas del Resguardo de Tacueyó 

Bloque El Culebrero Bloque Juntas Unidas 

Asambleas del Resguardo de Toribio 

Bloque Isabelilla Bloque Casco Urbano 

Bloque Vichiquí Bloque San Julián 
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Bloque Tominio 

 
Rio Negro – Trabajo en Comisión Bloque San Diego - Trabajo en Comisión 

 

Asambleas del Resguardo de San Francisco 

Bloque El Mayo -Trabajo en Comisión Bloque Natala -Trabajo en Comisión 

Bloque Puente Quemado Bloque Quinamayo 
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Momento de participación 2: abordaje por parte del Consejo Territorial de planeación- CTP 

El Consejo Territorial de Planeación –CTP–, como instancia de discusión del Plan de 

Desarrollo Municipal y escenario central para el ejercicio de la planeación participativa, 

recibió el 29 de febrero del 2024 el documento preliminar del Plan de desarrollo “Toribío 

cuidemos la vida” vigencia 2024-2027 del Municipio de Toribío Cauca. A partir de esta fecha 

se inició un proceso de socialización, discusión y movilización comunitaria que finaliza con la 

emisión del Concepto del preliminar de Plan de Desarrollo. 

Para la construcción del concepto, el CTP desarrolló la siguiente ruta metodológica: 

1. Elección de los consejeros: conformación del CTP como elemento fundamental de la 

planeación participativa. 

 
2. Realización de Kwe´sx Pkhakhenxi -Asambleas comunitarias: estrategias de 

participación comunitaria para la recolección de información bajo metodología 

concertada comunitariamente. 

 
3. Lectura y aportes al documento preliminar PDM: solicitar espacio de socialización del 

documento preliminar del PDM, solicitar claridades necesarias. 

 
4. Elaboración del concepto sobre le preliminar del PDM “Toribío Cuidemos la Vida”: 

diferentes momentos entre ellos la sistematización de la información que permitió 

consolidar un documento técnico que dé cuenta del sentir de la comunidad desde los 

espacios de participación. 

Se resalta la participación comunitaria y sectores gremiales, sociales, culturales, económicos, 

educativos y ambientales, grupos poblacionales, además de las comunidades y 

organizaciones interesadas por una temática específica, que aportaron su visión de 

desarrollo, sus problemáticas sentidas y las posibles soluciones desde sus ideas y propuestas. 

Momento de participación 3: Devolución del proceso de construcción 

Una vez incluidas las observaciones dadas por el Consejo Territorial de Planeación al Plan de 

Desarrollo Municipal Toribío Cuidemos la Vida 2024 - 2027, continua el proceso de 

formulación participativa; por lo tanto, en reconocimiento del ejercicio de participación 

comunitario, se realiza una Kwe´sx Pkhakhenxi – Asamblea comunitaria del Plan de vida 

Proyecto Nasa con la asistencia aproximada de 2.000 personas, con el objetivo de aprobar, 

mandatar y garantizar la apropiación por parte de las comunidades de este instrumento 

planificador del desarrollo. 

Momento de participación 4: Debate y aprobación en el Concejo municipal 
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El honorable Concejo Municipal de Toribío - Cauca, escenario de carácter político, recibe a 

partir de mayo de 2024 el Proyecto de Acuerdo del Plan de Desarrollo 2024 - 2027, 

ToribíoCuidemos la Vida, frente al cual tiene como responsabilidad debatirlo y aprobarlo. 

Así, se abre un canal de participación que vincula a los concejales con la ciudadanía como 

garantía del ejercicio democrático participativo. 

Con las recomendaciones dadas por la Corporación Autónoma Regional del Cauca – CRC, el 

Concejo Territorial de Planeación – CTP, la Kwe´sx Pkhakhenxi y el Concejo Municipal el 

documento preliminar del plan de desarrollo inicia la etapa de retroalimentación mediante 

mesas de trabajo con el equipo de la alcaldía municipal tomando como referencia las 

observaciones y recomendaciones realizadas por diferentes organismos gubernamentales y 

no gubernamentales. 

De esta manera se logra preparar el presente documento como una propuesta integral de 

construcción participativa que propone la articulación de las políticas públicas del estado con 

los mandatos del Plan de Vida de Toribío, Tacueyó y San Francisco - Proyecto Nasa, dando 

un paso más en la construcción de procesos de planeación que respondan a la realidad de 

los planes de vida de los pueblos indígenas. 

Finalmente, es importante mencionar que los momentos de participación expuestos van en 

concordancia con lo establecido en Ley 152 de 1994 y los lineamientos del Departamento 

Nacional de Planeación, quien establece mecanismos y procedimientos para la formulación 

y aprobación del Plan de Desarrollo Municipal. 
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Eje Estratégico 1: La Recomposición del Tejido Social 

Eje Estratégico 2: El Desarrollo Territorial para la Vida 

Eje Estratégico 3: Participación Comunitaria y Fortalecimiento Institucional. 

CAPÍTULO 2. LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

Las líneas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal “Toribío Cuidemos la Vida” 

corresponden al programa de Gobierno del alcalde electo para el periodo de vigencia 2024 

– 2027, organizadas en tres Ejes Estratégicos. 
 

 
A continuación, se hace la descripción de cada eje estratégico, se finaliza con su alineación 

con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS y El Plan de Vida Nasa 2016 - 2050. 

 

 
2.1 Eje Estratégico 1: Recomposición Del Tejido Social 

La unidad es la principal potencia de la comunidad nasa de Toribío. Ante el debilitamiento de 

los lazos sociales generados por el conflicto armado de tantos años presente en el territorio, 

se promueven acciones para tejer y fortalecer la cohesión comunitaria con los jóvenes, las 

mujeres, la guardia indígena, las JAC, autoridades indígenas, mayores, líderes espirituales de 

todas las religiones que coexisten en el territorio y en general con todas las familias, a través 

de ocho programas que fortalecen la educación, la salud, la inclusión social de los diferentes 

grupos poblacionales, y se fomentarán las practicas artísticas, culturales y deportivas, la 

atención psico- cultural en familia. Es una manera de contribuir a la construcción colectiva 

de la paz que todos anhelamos, en la que cabemos todos. 

Jóvenes, Mujer y Generación desde el enfoque de familia. Garantizar el disfrute y ejercicio 

de los derechos de los grupos poblacionales niñez, adolescentes, jóvenes, mujeres, adultos 

mayores, población con capacidades diversas, población víctima, población en proceso de 

reincorporación comunitaria, población con orientaciones sexuales e identidades diversas y 

familia en su conjunto. para superar las violencias, la discriminación y las desigualdades 

basadas en el género, etnia, orientación sexual e identidad de género diversa, capacidad y 

curso de vida, entre otros. 

 
Reconocimiento pleno de derechos para la reconciliación y convivencia. La reconciliación 

entre nosotros será un eje fundamental de la labor de la alcaldía durante los próximos cuatro 

años. Desde la familia, a partir de recuperar la relación con la madre tierra mediante el apoyo 

a las vivencias promovidas por el Plan de Vida y el gobierno Propio. 
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Tabla 3 Eje Estratégico 1. ODS y Plan de Vida 
 

EJE ESTRATÉGICO 1: RECOMPOSICIÓN DEL TEJIDO SOCIAL 
ALINEACIÓN CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

 

La unidad es la principal potencia de la comunidad nasa de Toribío. Ante el debilitamiento de los 
lazos sociales generados por el conflicto armado de tantos años presente en el territorio, se 
promueven acciones para tejer y fortalecer la cohesión comunitaria con los jóvenes, las mujeres, la 
guardia indígena, las JAC, autoridades indígenas, mayores, líderes espirituales de todas las religiones 
que coexisten en el territorio y en general con todas las familias, a través de ocho programas que 
fortalecen la educación, la salud, la inclusión social de los diferentes grupos poblacionales, y se 
fomentarán las practicas artísticas, culturales y deportivas, la atención psico- cultural en familia. Es 
una manera de contribuir a la construcción colectiva de la paz que todos anhelamos, en la que 
cabemos todos 

 

     
 

PROGRAMA CULTURA 

SECTORES ODS Y METAS 

Gestión, protección y 
salvaguardia del 
patrimonio cultural 
colombiano 

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos 
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 
META 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y 
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo 

Promoción y acceso 
efectivo a procesos 
culturales y artísticos 

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todos 
a todas las edades 
META 3.5: Fortalecer la prevención y el tratamiento del abuso 
de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de 
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol 
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PROGRAMA DEPORTE Y RECREACIÓN 

SECTORES ODS Y METAS 

Fomento   a la 
recreación, la actividad 
física y el deporte 

3. GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR 
DE TODOS A TODAS 
LAS EDADES 
META 3.d: Reforzar la capacidad de todos los países, en 
particular los países en desarrollo, en materia de alerta 
temprana, reducción de riesgos y gestión de los riesgos para 
la salud nacional y mundial 

PROGRAMA EDUCACION 

SECTORES ODS Y METAS 

Calidad y fomento de la 
educación superior 

4. EDUCACIÓN DE CALIDAD 
META 4.3: De aquí a 2030, asegurar el acceso igualitario de 
todos los hombres y las mujeres a una formación técnica, 
profesional y superior de calidad, incluida la enseñanza 
universitaria 

Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la 
educación inicial, 
prescolar, básica y 
media 

4. EDUCACIÓN DE CALIDAD 
META 4.1: De aquí a 2030, asegurar que todas las niñas y 
todos los niños terminen la enseñanza primaria y secundaria, 
que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir 
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos 

PROGRAMA GOBIERNO TERRITORIAL 

SECTORES ODS Y METAS 

Fortalecimiento de la 
convivencia y la 
seguridad ciudadana 

16.  Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el 
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para 
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e 
inclusivas que rindan cuentas 

 
16.2 Poner fin al maltrato, la explotación, la trata y todas las 
formas de violencia y tortura contra los niños 
16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional 
e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia 
para todos 
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PROGRAMA IGUALDAD Y EQUIDAD 

SECTORES ODS Y METAS 

Desarrollo integral de 
la primera infancia a la 
juventud, y 
fortalecimiento de las 
capacidades de las 
familias de niñas, niños 
y adolescentes. 

16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS 
META 16.1: Reducir significativamente todas las formas de 
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo 
el mundo 

 
5. IGUALDAD DE GÉNERO 
META 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminación 
contra todas las mujeres y las niñas en todo el mundo 
META 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra 
todas las mujeres y las niñas en 
los ámbitos público y privado, incluidas la trata y la 
explotación sexual y otros tipos de explotación 

 

PROGRAMA INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN 

SECTORES ODS Y METAS 

Atención integral de 
población  en 
situación 
permanente de 
desprotección social 
y/o familiar 

10. Reducir las desigualdades en los países y entre ellos 
META 10.2: De aquí a 2030, potenciar y promover la 
inclusión social, económica y política de todas las personas, 
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, 
etnia, origen, religión o situación económica u otra condición 

Atención, asistencia y 
reparación integral a 
las víctimas 

16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS 
META 16.3: Promover el estado de derecho en los planos 
nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a 
la justicia para todos 

META 16.7: Garantizar la adopción en todos los niveles de 
decisiones inclusivas, participativas y representativas que 
respondan a las necesidades 

Fortalecimiento del 
buen gobierno para el 
respeto y garantía de 
los derechos humanos 

16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS 
META 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y 
transparentes que rindan cuentas 
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Desarrollo integral de 
la primera infancia a la 
juventud, y 
fortalecimiento de las 
capacidades de las 
familias de niñas, 
niños y adolescentes 

16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS 
META 16.1: Reducir significativamente todas las formas de 
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo 
el mundo 

5. IGUALDAD DE GÉNERO 
META 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminación 
contra todas las mujeres y las niñas en todo el mundo 
META 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra 
todas las mujeres y las niñas en 
los ámbitos público y privado, incluidas la trata y la 
explotación sexual y otros tipos de explotación 

Inclusión social y 
productiva para la 
población en 
situación de 
vulnerabilidad 

10. Reducir las desigualdades en los países y entre ellos 
META 10.2: De aquí a 2030, potenciar y promover la 
inclusión social, económica y política de todas las personas, 
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, 
etnia, origen, religión o situación económica u otra condición 

 

PROGRAMA ORGANISMOS DE CONTROL 

SECTORES ODS Y METAS 

Promoción, 
protección y defensa 
de los Derechos 
Humanos  y el 
Derecho 
Internacional 
Humanitario 

16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS 
META 16.3: Promover el estado de derecho en los planos 
nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a 
la justicia para todos 

 

PROGRAMA SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

SECTORES ODS Y METAS 

Aseguramiento y 
prestación integral de 
servicios de salud 

3. GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR 
DE TODOS A TODAS 
LAS EDADES 
META 3.8: Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la 
protección contra los riesgos financieros, el acceso a 
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a 
medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de 
calidad para todos 
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Inspección, vigilancia y 
control 

3. GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR 
DE TODOS A TODAS 
LAS EDADES 
META 3.d: Reforzar la capacidad de todos los países, en 
particular los países en 
desarrollo, en materia de alerta temprana, reducción de 
riesgos y gestión de los 
riesgos para la salud nacional y mundial 

Salud Pública 3. GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR 
DE TODOS A TODAS 
LAS EDADES 
META 3.8: Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la 
protección contra los riesgos financieros, el acceso a 
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a 
medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de 
calidad para todos 
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Tabla 4 Eje Estratégico 1 y Plan de Vida 

 

SUEÑOS DEL PLAN DE VIDA NASA 2016 -2050 

FAMILIA INTEGRADA Y CUIDADA 
La familia protege la identidad cultural. La familia educa y se educa para el buen vivir en el territorio. 

La familia vive la tolerancia, la equidad y el afecto. 
La familia protege la salud 

COMUNIDAD INCLUYENTE Y RECONCILIADA 
La Comunidad Convive y Disfruta. 

La Comunidad Vive la Recreación el Deporte y la Cultura. 

GOBIERNO COMUNITARIO 
La autoridad veredal mantiene la participación. 

La autoridad veredal promueve el control comunitario, la seguridad y la aplicación de la justicia 

TERRITORIO DE VIDA EN PAZ CON PRODUCTIVIDAD 
Se produce en armonía con los espacios de vida y garatía del buen vivir 
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PD 

NACIONAL 

 
PD MUNICIPAL 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 
DESCRIPCIÓN 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 
PLAN DE 

VIDA 
AMBITO / 
SUEÑO 

PLAN DE 
VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFIC 

O 

 

 
PLAN DE 

VIDA META 

 
PLAN DE VIDA 
INDICADORES 
DE RESULTADO 

(b) 
Segurida 
d humana 
y justicia 

social. 

1. 
RECOMPOSICI 

ÓN DEL 
TEJIDO 
SOCIAL 

EJE 
ESTRATEGIC 
O 1 
RECOMPOSICI 
ÓN DEL 
TEJIDO 
SOCIAL 

La unidad es la 
principal 
potencia de la 
comunidad 
nasa de 
Toribío. Ante el 
debilitamiento 
de los lazos 
sociales 
generados por 
el conflicto 
armado de 
tantos años 
presente en 
nuestro 
territorio, se 

 
 
 
 

 
CULTURA 

Gestión, 
protección y 
salvaguardia 
del 
patrimonio 
cultural 
colombiano 

FAMILIA 
Familia 
integrada y 
cuidada 

 
 
 

 
La familia 
protege la 
identidad 
cultural 

META 2: 
Acuerdo 
entre la 
comunidad y 
las 
autoridades 
sobre 
protección 
permanente 
de la familia, 
su identidad 
cultural y 
valores 2035 

 
 

 
Familias 
según nivel 
de 
protección 
de identidad 
cultural 

 
 
 

 
CULTURA 

Promoción y 
acceso 
efectivo a 
procesos 
culturales y 
artísticos 

COMUNID 
AD 
Comunidad 
incluyente 
y 
reconciliad 
a 

 
 

 
La 
comunida 
d convive 
y disfruta 

META 2: 
Acuerdo 
sobre 
procesos 
deportivos y 
culturales 
con las 
autoridades 
tradicionales 
y 
municipales 

 
Veredas, 
familias y 
desmoviliza 
dos según 
nivel de 
convivencia 
y disfrute 
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promoverán 
acciones para 
tejer y fortalecer 
la cohesión 
comunitaria con 

 
DEPORTE Y 

RECREACIÓN 

Fomento a 
la 
recreación, 
la actividad 

COMUNID 
AD 
Comunidad 
incluyente 
y 

La 
comunida 
d vive la 
recreación 
, el 

META 2: 
Acuerdo 
sobre 
procesos 
deportivos y 
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PD 

NACIONAL 

 
PD MUNICIPAL 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 
DESCRIPCIÓN 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 
PLAN DE 

VIDA 
AMBITO / 
SUEÑO 

PLAN DE 
VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFIC 

O 

 

 
PLAN DE 

VIDA META 

 
PLAN DE VIDA 
INDICADORES 
DE RESULTADO 

  los jóvenes, las 
mujeres, la 
guardia 
indígena, las 
JAC, 
autoridades 
indígenas, 
mayores, 
líderes 
espirituales de 
todas las 
religiones que 
coexisten en el 
territorio y, en 
general con 
todas las 
familias, a 
través de los 
programas que 
fortalecen la 
educación, la 
salud, las 
inclusión social 
de los 
diferentes 

 física y el 
deporte 

reconciliad 
a 

deporte y 
la cultura 

culturales 
con las 
autoridades 
tradicionales 
y 
municipales 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
EDUCACIÓN 

Calidad y 
fomento de 
la educación 
superior 

FAMILIA 
Familia 
integrada y 
cuidada 

 
 
 
 

 
La familia 
educa y 
se educa 
para el 
buen vivir 
en el 
territorio 

META 4: 
Proceso de 
valoración 
de lo propio 
basado en 
ayudas 
educativas 
que 
fortalecen la 
realización 
de los dones 
de las 
personas en 
la 
comunidad 
como 
alternativa a 
pruebas 
SABER 

 
 
 
 
 

 
Familias 
según 
fomento de 
la educación 
en casa 
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PD 

NACIONAL 

 
PD MUNICIPAL 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 
DESCRIPCIÓN 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 
PLAN DE 

VIDA 
AMBITO / 
SUEÑO 

PLAN DE 
VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFIC 

O 

 

 
PLAN DE 

VIDA META 

 
PLAN DE VIDA 
INDICADORES 
DE RESULTADO 

  grupos 
poblacionales, y 
se fomentarán 
las practicas 
artísticas, 
culturales y 
deportivas, 
Atención psico- 
cultural en 
familia. Es una 
manera de 
contribuir a la 
construcción 
colectiva de la 
paz que todos 
anhelamos, en 
la que cabemos 
todos 

 
 
 
 
 
 
 

 
EDUCACIÓN 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimien 
to de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y 
media 

FAMILIA 
Familia 
integrada y 
cuidada 

 
 
 
 

 
La familia 
educa y 
se educa 
para el 
buen vivir 
en el 
territorio 

META 4: 
Proceso de 
valoración 
de lo propio 
basado en 
ayudas 
educativas 
que 
fortalecen la 
realización 
de los dones 
de las 
personas en 
la 
comunidad 
como 
alternativa a 
pruebas 
SABER 

 
 
 
 
 

 
Familias 
según 
fomento de 
la educación 
en casa 
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niñez, 
adolescentes, 
jóvenes, 
mujeres, 
adultos 
mayores, 
población con 
capacidades 
diversas, 
población 
víctima, 

 
 

 
GOBIERNO 

TERRITORIAL 

Fortalecimie 
nto de la 
convivencia 
y la 
seguridad 
ciudadana 

GOBIERN 
O PROPIO 
Gobierno 
comunitario 

La 
autoridad 
veredal 
promueve 
el control 
comunitari 
o, la 
seguridad 
y la 
aplicación 

 

 
META 2: 
Camino para 
el ejercicio 
del gobierno 
comunitario 

 

 
Veredas 
según nivel 
de control 
comunitario 

 
 

 
PD 

NACIONAL 

 
PD MUNICIPAL 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 
DESCRIPCIÓN 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 
PLAN DE 

VIDA 
AMBITO / 
SUEÑO 

PLAN DE 
VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFIC 

O 

 

 
PLAN DE 

VIDA META 

 
PLAN DE VIDA 
INDICADORES 
DE RESULTADO 

  población en 
proceso de 
reincorporación 

   de la 
justicia. 
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comunitaria, 
población con 
orientaciones 
sexuales e 
identidades 
diversas y 
familia en su 
conjunto, para 
superar las 
violencias, la 
discriminación y 
las 
desigualdades 
basadas en el 
género, etnia, 
orientación 
sexual e 
identidad de 
género diversa, 

 
 
 
 
 
 
 
 

GOBIERNO 
TERRITORIAL 

Fortalecimie 
nto del buen 
gobierno 
para el 
respeto y 
garantía de 
los derechos 
humanos 

GOBIERN 
O PROPIO 
Gobierno 
comunitario 

 
 
 
 

 
La 
autoridad 
veredal 
mantiene 
la 
participaci 
ón 

META6: 
Acuerdo 
entre la 
comunidad y 
las 
autoridades 
tradicionales 
sobre el 
Sistema de 
Seguridad 
Propia 
aplicándose 
de manera 
continua y 
estable 
reconocido y 
financiado 
por el 
Estado 

 
 
 
 
 

 
Veredas y 
familias 
según nivel 
de 
participación 
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PD 

NACIONAL 

 
PD MUNICIPAL 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 
DESCRIPCIÓN 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 
PLAN DE 

VIDA 
AMBITO / 
SUEÑO 

PLAN DE 
VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFIC 

O 

 

 
PLAN DE 

VIDA META 

 
PLAN DE VIDA 
INDICADORES 
DE RESULTADO 

  capacidad y 
curso de vida, 
entre otros. 

 
 
 
 
 
 
 

 
IGUALDAD Y 

EQUIDAD 

Desarrollo 
integral de 
la primera 
infancia a la 
juventud, y 
fortalecimien 
to de las 
capacidades 
de las 
familias de 
niñas, niños 
y 
adolescente 
s 

FAMILIA 
Familia 
integrada y 
cuidada 

 
 
 
 

 
La familia 
educa y 
se educa 
para el 
buen vivir 
en el 
territorio 

META 4: 
Proceso de 
valoración 
de lo propio 
basado en 
ayudas 
educativas 
que 
fortalecen la 
realización 
de los dones 
de las 
personas en 
la 
comunidad 
como 
alternativa a 
pruebas 
SABER 

 
 
 
 
 

 
Familias 
según 
fomento de 
la educación 
en casa 
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INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 

RECONCILIACI 
ÓN 

Atención 
integral de 
población en 
situación 
permanente 
de 
desprotecció 
n social y/o 
familiar 

FAMILIA 
Familia 
integrada y 
cuidada 

 

 
La familia 
vive la 
tolerancia, 
la equidad 
y el afecto 

META 4: 
Proceso de 
valoración 
de lo propio 
basado en 
ayudas 
educativas 
que 
fortalecen la 
realización 

 

 
Familias 
según nivel 
de 
integración y 
cuidado 

 
 

 
PD 

NACIONAL 

 
PD MUNICIPAL 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 
DESCRIPCIÓN 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 
PLAN DE 

VIDA 
AMBITO / 
SUEÑO 

PLAN DE 
VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFIC 

O 

 

 
PLAN DE 

VIDA META 

 
PLAN DE VIDA 
INDICADORES 
DE RESULTADO 

       de los dones 
de las 
personas en 
la 
comunidad 
como 
alternativa a 
pruebas 
SABER 

 

 
INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 

RECONCILIACI 
ÓN 

Atención, 
asistencia y 
reparación 
integral a las 
víctimas 

COMUNID 
AD 
Comunidad 
incluyente 
y 
reconciliad 
a 

 
Comunida 
d 
incluyente 
y 
reparada 

META 1: 
Plan 
organizado y 
articulado 
sobre los 
procesos y 
eventos 
comunitarios 
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INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 

RECONCILIACI 
ÓN 

Desarrollo 
integral de 
la primera 
infancia a la 
juventud, y 
fortalecimien 
to de las 
capacidades 
de las 
familias de 
niñas, niños 
y 

FAMILIA 
Familia 
integrada y 
cuidada 

 

 
La familia 
educa y 
se educa 
para el 
buen vivir 
en el 
territorio 

META 4: 
Proceso de 
valoración 
de lo propio 
basado en 
ayudas 
educativas 
que 
fortalecen la 
realización 
de los dones 
de las 

 
 

 
Familias 
según nivel 
de 
integración y 
cuidado 

 
 

 
PD 

NACIONAL 

 
PD MUNICIPAL 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 
DESCRIPCIÓN 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 
PLAN DE 

VIDA 
AMBITO / 
SUEÑO 

PLAN DE 
VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFIC 

O 

 

 
PLAN DE 

VIDA META 

 
PLAN DE VIDA 
INDICADORES 
DE RESULTADO 

    adolescente 
s 

  personas en 
la 
comunidad 
como 
alternativa a 
pruebas 
SABER 
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INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 

RECONCILIACI 
ÓN 

Inclusión 
social y 
productiva 
para la 
población en 
situación de 
vulnerabilida 
d 

TERRITOR 
IO 
Territorio 
de vida en 
paz con 
productivid 
ad 

Se 
produce 
en 
armonía 
con los 
espacios 
de vida y 
garantías 
del buen 
vivir 

 
META 3: Tul 
como 
modelo 
biodiverso 
propio 
estructurado 

 

 
Familias 
según nivel 
de 
producción 
en armonía 

 
 
 

 
ORGANISMOS 
DE CONTROL 

Promoción, 
protección y 
defensa de 
los 
Derechos 
Humanos y 
el Derecho 
Internaciona 
l 
Humanitario 

GOBIERN 
O PROPIO 
Gobierno 
comunitario 

La 
autoridad 
veredal 
promueve 
el control 
comunitari 
o, la 
seguridad 
y la 
aplicación 
de la 
justicia 

META 3: 
Nasa Uus 
Yuphenxi 
(Tribunal 
Indígena) 
con 
mecanismos 
de 
información 
de 
antecedente 
s, 

 
 

 
Veredas 
según nivel 
de control 
comunitario 
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PD 

NACIONAL 

 
PD MUNICIPAL 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 
DESCRIPCIÓN 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 
PLAN DE 

VIDA 
AMBITO / 
SUEÑO 

PLAN DE 
VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFIC 

O 

 

 
PLAN DE 

VIDA META 

 
PLAN DE VIDA 
INDICADORES 
DE RESULTADO 

       argumentaci 
ón, defensa, 
acusación y 
juzgamiento 
armónico y 
equilibrado 
en asamblea 
con 
autoridades 
veredales 
capacitados 
y formadas 
jurídicament 
e, con 
defensores 
de derecho 
propio de 
acusados o 
víctimas y 
con equipos 
jurídicos de 
apoyo 
estructurado 
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SALUD Y 

PROTECCIÓN 
SOCIAL 

Aseguramie 
nto y 
prestación 
integral de 
servicios de 
salud 

FAMILIA 
Familia 
integrada y 
cuidada 

 
La familia 
protege la 
salud 

META 3: 
Modelo de 
salud propio 
intercultural 
SISPI 

Familias 
según nivel 
de 
integración y 
cuidado 

 
 

 
PD 

NACIONAL 

 
PD MUNICIPAL 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 
DESCRIPCIÓN 

EJE 
ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 
PLAN DE 

VIDA 
AMBITO / 
SUEÑO 

PLAN DE 
VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFIC 

O 

 

 
PLAN DE 

VIDA META 

 
PLAN DE VIDA 
INDICADORES 
DE RESULTADO 

   

SALUD Y 
PROTECCIÓN 

SOCIAL 

Inspección, 
vigilancia y 
control 

FAMILIA 
Familia 
integrada y 
cuidada 

La familia 
protege la 
salud 

META 3: 
Modelo de 
salud propio 
intercultural 
SISPI 

Familias 
según nivel 
de 
integración y 
cuidado 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 65 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

2.2 Eje Estratégico 2: Desarrollo Territorial para la Vida 

La economía para mejorar la vida de familias y asociaciones en el territorio. Se impulsará y 
fortalecerá la cadena productiva y empresarial en armonía con los espacios vitales, 
reduciendo las Necesidades Básicas Insatisfechas. Se reforzará la infraestructura productiva 
integralmente, abarcando líneas económicas, vías, agua, saneamiento, cuidado ambiental, 
ordenamiento territorial, gestión de riesgos, vivienda y turismo 

Formación y capacitación para el trabajo. Mediante alianzas con instituciones educativas 

(CECIDIC, SENA, UAIN, UNIVERSIDADES) se promoverá la cualificación de jóvenes en temas 

de organización empresarial, finanzas, administración, generación de emprendimientos que 

faciliten la inclusión económica de la población del municipio. 

Fortalecimiento líneas productivas y económicas. El establecimiento y profundización de 

alianzas con instituciones privadas, públicas y de cooperación internacional será la tarea 

central para generar condiciones para mejorar los procesos de producción, transformación 

y comercialización de los procesos comerciales locales. Se apoyarán acciones orientadas a la 

regulación de la cadena productiva del cannabis. Se facilitará la asociatividad para organizar 

el sistema de transporte municipal. 

Infraestructura para la vida (social, económica y productiva). Las vías serán una prioridad 

como base para el desarrollo de la economía municipal. Se complementa con la gestión para 

aportar infraestructura productiva para hacer más eficientes los ejercicios económicos 

familiares y comunitarios en el territorio. 

Cuidado y protección de los espacios de vida. Se apoyará la promoción de la gestión familiar 

y comunitaria para mejorar la calidad de los espacios de vida, haciendo especial énfasis en 

aquellos que están asociados a garantizar la disponibilidad y uso eficiente del agua para el 

consumo humano, la producción y el mantenimiento de todas las formas de vida que 

conviven en el territorio. 
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Tabla 5 Eje Estratégico 2. ODS 
 

EJE ESTRATÉGICO 2: DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA VIDA 

ALINEACIÓN CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

La economía para mejorar la vida de familias y asociaciones y asociaciones en el territorio. 
Impulsaremos y fortaleceremos la cadena productiva y empresarial en armonía con nuestros espacios 
vitales, reduciendo las Necesidades Básicas Insatisfechas. Reforzaremos lainfraestructura productiva 
integralmente, abarcando líneas económicas, vías, agua, saneamiento, cuidado ambiental, 
ordenamiento territorial, gestión de riesgos, vivienda y turismo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
PROGRAMA AGRICULTURA Y DESARROLLO 

SECTORES ODS Y METAS 

Ciencia,  17.  FORTALECER  LOS  MEDIOS  DE  IMPLEMENTACIÓN  Y 
tecnología e REVITALIZAR LA ALIANZA 
innovación  MUNDIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 
agropecuaria  META 17.8: Poner en pleno funcionamiento, a más tardar en 

  2017, el banco de tecnología y 
  el mecanismo de apoyo a la creación de capacidad en materia de 
  ciencia, tecnología 
  e innovación para los países menos adelantados y aumentar la 
  utilización de 
  tecnologías instrumentales, en particular la tecnología de la 
  información y las 
  comunicaciones 

Inclusión  2. PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO 
productiva de EL MUNDO 
pequeños  META 2.3: De aquí a 2030, duplicar la productividad agrícola y los 
productores  ingresos de los productores de alimentos en pequeña escala, en 
rurales  particular las mujeres, los pueblos indígenas, los agricultores 

  familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas 
  mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros 
  recursos e insumos de producción y a los conocimientos, los 
  servicios financieros, los mercados y las oportunidades para 
  añadir valor y obtener empleos no agrícolas 
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Infraestructura 
productiva y 
comercialización 

2. PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA 
Y LA MEJORA DE LA NUTRICIÓN Y PROMOVER LA AGRICULTURA 
SOSTENIBLE 
META 2.a Aumentar, incluso mediante una mayor cooperación 
internacional, las inversiones en infraestructura rural, 
investigación y servicios de extensión agrícola, desarrollo 
tecnológico y bancos de genes de plantas y ganado a fin de 
mejorar la capacidad de producción agropecuaria en los países 
en desarrollo, particularmente en los países menos adelantados 
META 2.c Adoptar medidas para asegurar el buen 
funcionamiento de los mercados de productos básicos 
alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a la 
información sobre los mercados, incluso sobre las reservas de 
alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los 
precios de los alimentos 

 
PROGRAMA AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 

SECTORES ODS Y METAS  

Conservación de la 
biodiversidad y sus 
servicios 
ecosistémicos 

15. PROTEGER, RESTABLECER Y PROMOVER EL USO SOSTENIBLE 
DE LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES, GESTIONAR 
SOSTENIBLEMENTE LOS BOSQUES, LUCHAR CONTRA LA 
DESERTIFICACIÓN, DETENER E INVERTIR LA DEGRADACIÓN DE 
LAS TIERRAS Y DETENER LA PÉRDIDA DE BIODIVERSIDAD 
META 15.4: De aquí a 2030, asegurar la conservación de los 
ecosistemas montañosos, incluida su diversidad biológica, a fin 
de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales 
para el desarrollo sostenible 

Gestión de   la 
información  y el 
conocimiento 
ambiental 

12. GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCIÓN 
SOSTENIBLES 
META 12.8: De aquí a 2030, asegurar que las personas de todo el 
mundo tengan la información y los conocimientos pertinentes 
para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonía con 
la naturaleza 

Gestión del cambio 
climático para un 
desarrollo bajo en 
carbono y resiliente al 
clima 

13. ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAMBIO 
CLIMÁTICO Y SUS EFECTOS 
META 3.b: Promover mecanismos para aumentar la capacidad 
para la planificación y 
gestiones eficaces en relación con el cambio climático en los 
países menos adelantados y los pequeños Estados insulares en 
desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los 
jóvenes y las comunidades locales y marginada 
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PROGRAMA COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 

SECTORES ODS Y METAS 

Productividad y 
competitividad de las 
empresas 
colombianas 

9. CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, PROMOVER LA 
INDUSTRIALIZACIÓN INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA 
INNOVACIÓN 
META 9.4: De aquí a 2030, modernizar la infraestructura y 
reconvertir las industrias para 
que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia 
y promoviendo la adopción de tecnologías y procesos 
industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que 
todos los países tomen medidas de acuerdo con sus capacidades 
respectivas 

 
 

 
PROGRAMA GOBIERNO TERRITORIAL 

SECTORES ODS Y METAS 

Fortalecimiento a la gestión y dirección de la 
administración pública territorial 

 
META 

Gestión del riesgo de 
desastres y 
emergencias 

11. LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y 
SOSTENIBLE 
META 11.b: De aquí a 2020, aumentar considerablemente el 
número de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e 
implementan políticas y planes integrados para promover la 
inclusión, el uso eficiente de los recursos, la mitigación del 
cambio climático y la adaptación a él y la resiliencia ante los 
desastres, y desarrollar y poner en práctica, en consonancia con 
el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 
2015-2030, la gestión integral de los riesgos de desastre a todos 
los niveles 

 
PROGRAMA MINAS Y ENERGÍA 

SECTORES ODS Y METAS 

Consolidación 
productiva del sector 
de energía eléctrica 

7. GARANTIZAR EL ACCESO A UNA ENERGÍA ASEQUIBLE, FIABLE, 
SOSTENIBLE Y MODERNA PARA TODOS 
META 7.b: De aquí a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar 
la tecnología para prestar servicios energéticos modernos y 
sostenibles para todos en los países en desarrollo, en particular 
los países menos adelantados, los pequeños Estados insulares en 
desarrollo y los países en desarrollo sin litoral, en consonancia 
con sus respectivos programas de apoyo 
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PROGRAMA TRABAJO 

SECTORES ODS Y METAS 

Generación y formalización del empleo 

 

8. PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONÓMICO SOSTENIDO, 
INCLUSIVO Y SOSTENIBLE, EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO Y 
EL TRABAJO DECENTE PARA TODOS 
META 8.5: De aquí a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y 
el trabajo decente para 
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jóvenes y las 
personas con discapacidad, así como la igualdad de 
remuneración por trabajo de igual valor 

 
PROGRAMA TRANSPORTE 

SECTORES ODS Y METAS 

Infraestructura red vial primaria 
 

 

11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 
META 11.2: De aquí a 2030, proporcionar acceso a sistemas de 
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para 
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la 
ampliación del transporte público, prestando especial atención a 
las necesidades de las personas en situación de vulnerabilidad, 
las mujeres, los niños, las personas con discapacidad y las 
personas de edad 

Infraestructura red 
vial regional 

11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 
META 11.2: De aquí a 2030, proporcionar acceso a sistemas de 
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para 
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la 
ampliación del transporte público, prestando especial atención a 
las necesidades de las personas en situación de vulnerabilidad, 
las mujeres, los niños, las personas con discapacidad y las 
personas de edad 

Seguridad del 
transporte 

11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 
META 11.2: De aquí a 2030, proporcionar acceso a sistemas de 
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para 
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la 
ampliación del transporte público, prestando especial atención a 
las necesidades de las personas en situación de vulnerabilidad, 
las mujeres, los niños, las personas con discapacidad y las 
personas de edad 
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PROGRAMA VIVIENDA, CUIDAD Y TERRITORIO 

SECTORES ODS Y METAS 

Acceso a soluciones 
de vivienda 

11. LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y 
SOSTENIBLE 
META 11.1 De aquí a 2030, asegurar el acceso de todas las 
personas a viviendas y servicios básicos adecuados, seguros y 
asequibles y mejorar los barrios marginales 

Acceso de la 
población a los 
servicios de agua 
potable y 
saneamiento básico 

6. GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y LA GESTIÓN SOSTENIBLE 
DEL AGUA Y EL SANEAMIENTO PARA TODOS 
META 6.a: De aquí a 2030, ampliar la cooperación internacional 
y el apoyo prestado a los países en desarrollo para la creación de 
capacidad en actividades y programas relativos al agua y el 
saneamiento, como los de captación de agua, desalinización, uso 
eficiente de los recursos hídricos, tratamiento de aguas 
residuales, reciclado y tecnologías de reutilización 

Ordenamiento 
territorial y 
desarrollo urbano 

11. LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y 
SOSTENIBLES 
META 11.b: De aquí a 2020, aumentar considerablemente el 
número de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e 
implementan políticas y planes integrados para promover la 
inclusión, el uso eficiente de los recursos, la mitigación del 
cambio climático y la adaptación a él y la resiliencia ante los 
desastres, y desarrollar y poner en práctica, en consonancia con 
el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 
2015-2030, la gestión integral de los riesgos de desastre a todos 
los niveles 
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Tabla 6 Eje Estratégico 2 y Plan de Vida 
 

SUEÑOS DEL PLAN DE VIDA NASA 2016 -2050 

TERRITORIO DE VIDA EN PAZ CON PRODUCTIVIDAD 
Se produce en armonía con los espacios de vida y garantía del buen vivir 

Fuentes de Vida Natural Tratadas como Lugares Sagrados 

 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 

 

 
PD NACIONAL 

 
PD 

MUNICIPAL 
EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
DESCRIPCIÓN EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 

 
PLAN DE VIDA 

AMBITO / SUEÑO 

 
PLAN DE VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFICO 

 

 
PLAN DE VIDA 

META 

 
PLAN DE VIDA 

INDICADORES 
DE RESULTADO 

(a) 
Ordenamiento 
del territorio 
alrededor del 

agua, (c) Derecho 
humano a la 

alimentación, (d) 

2 
DESARROLL 

O 
TERRITORIA 
L PARA LA 

VIDA 

EJE 
ESTRATEGICO 2 

DESARROLLO 
TERRITORIAL 

PARA LA VIDA 
 

 
AGRICULTUR 

A Y 
DESARROLL 

O RURAL 

Ciencia, 
tecnología e 
innovación 
agropecuaria 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

Se produce 
en armonía 
con los 
espacios de 
vida y 
garantía del 
buen vivir 

 
META 6: 
Reglamentaci 
ón del modelo 
económico 

Familias 
según nivel 
de 
producción 
con armonía 
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Transformación 
productiva, 

internacionalizaci 
ón y acción 

climática y (e) 
Convergencia 

regional 

La economía 
para mejorar la 
vida de familias 
y asociaciones 
en el territorio. 
Se impulsará y 
fortalecerá la 

cadena 
productiva y 

empresarial en 

 

 
AGRICULTUR 

A Y 
DESARROLL 

O RURAL 

Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para el 
desarrollo 
económico, 
la movilidad 

META 7: 
Comercio 
organizado, 
entendido 
como un 
conjunto de 
procedimient 
os y 
protocolos 

Familias y 
veredas 
según el nivel 
de 
infraestructu 
ra para el 
buen vivir 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 

 

 
PD NACIONAL 

 
PD 

MUNICIPAL 
EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
DESCRIPCIÓN EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 

 
PLAN DE VIDA 

AMBITO / SUEÑO 

 
PLAN DE VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFICO 

 

 
PLAN DE VIDA 

META 

 
PLAN DE VIDA 

INDICADORES 
DE RESULTADO 

  armonía con los 
espacios vitales, 
reduciendo las 

Necesidades 
Básicas 

Insatisfechas. 
Se reforzará la 
infraestructura 

   y la 
comunicació 
n 

estándares 
acordados 
entre los 
grupos 
productivos 
organizados 
establecidos 
en el territorio 
amplio 
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productiva 
integralmente, 

abarcando 
líneas 

económicas, 
vías, agua, 

saneamiento, 
cuidado 

ambiental, 
ordenamiento 

territorial, 
gestión de 

riesgos, 
vivienda y 
turismo. 

Formación y 
capacitación 

 
 
 
 
 
 
AGRICULTUR 

A Y 
DESARROLL 

O RURAL 

Infraestructura 
productiva y 
comercializaci 
ón 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

 
 
El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para el 
desarrollo 
económico, 
la movilidad 
y la 
comunicació 
n 

META 7: 
Comercio 
organizado, 
entendido 
como un 
conjunto de 
procedimient 
os y 
protocolos 
estándares 
acordados 
entre los 
grupos 
productivos 
organizados 
establecidos 

 
 
 

 
Familias y 
veredas 
según el nivel 
de 
infraestructu 
ra para el 
buen vivir 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 

 

 
PD NACIONAL 

 
PD 

MUNICIPAL 
EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
DESCRIPCIÓN EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 

 
PLAN DE VIDA 

AMBITO / SUEÑO 

 
PLAN DE VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFICO 

 

 
PLAN DE VIDA 

META 

 
PLAN DE VIDA 

INDICADORES 
DE RESULTADO 

  para el trabajo. 
Mediante 

alianzas con 
instituciones 
educativas 

(CECIDIC, SENA, 

    en el territorio 
amplio 

 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 74 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

UAIN, 
UNIVERSIDADES 
) se promoverá 
la cualificación 
de jóvenes en 

temas de 
organización 
empresarial, 

finanzas, 
administración, 
generación de 
emprendimient 
os que faciliten 

la inclusión 
económica de 

la población del 
municipio. 

Fortalecimiento 
líneas 

 

 
AMBIENTE Y 
DESARROLL 

O 
SOSTENIBLE 

Conservación 
de la 
biodiversidad y 
sus servicios 
ecosistémicos 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

 

 
Fuentes de 
vida natural 
tratadas 
como lugares 
sagrados 

 

 
META 1: 
Reglamento 
ambiental 
estructurado y 
aprobado 

Familias 
según nivel 
de 
tratamiento 
de las 
fuentes de 
vida 
naturales 
como lugares 
sagrados 

 

 
AMBIENTE Y 
DESARROLL 

O 
SOSTENIBLE 

Gestión de la 
información y 
el 
conocimiento 
ambiental 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para el 
desarrollo 
económico, 
la movilidad 

 
META 1: 
Reglamento 
ambiental 
estructurado y 
aprobado 

Familias 
según nivel 
de 
tratamiento 
de las 
fuentes de 
vida 
naturales 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 
 

 
PD NACIONAL 

 
PD 

MUNICIPAL 
EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
DESCRIPCIÓN EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 

 
PLAN DE VIDA 

AMBITO / SUEÑO 

 
PLAN DE VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFICO 

 

 
PLAN DE VIDA 

META 

 
PLAN DE VIDA 

INDICADORES 
DE RESULTADO 
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  productivas y 
económicas. El 
establecimiento 

y 
profundización 
de alianzas con 

instituciones 
privadas, 

públicas y de 
cooperación 
internacional 
será la tarea 
central para 

generar 
condiciones 

para mejorar 
los procesos de 

producción, 
transformación 

y 
comercializació 

n de los 
procesos 

comerciales 
locales. Se 

   y la 
comunicació 
n 

 como lugares 
sagrados 

 
AMBIENTE Y 
DESARROLL 

O 
SOSTENIBLE 

Gestión del 
cambio 
climático para 
un desarrollo 
bajo en 
carbono y 
resiliente al 
clima 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

Se produce 
en armonía 
con los 
espacios de 
vida y 
garantía del 
buen vivir 

 
META 3: Tul 
como modelo 
biodiverso 
propio 
estructurado 

 
Familias 
según nivel 
de 
producción 
con armonía 

 
 

 
COMERCIO, 
INDUSTRIA Y 

TURISMO 

Productividad 
y 
competitividad 
de las 
empresas 
colombianas 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para el 
desarrollo 
económico, 
la movilidad 
y la 

META 7: 
Comercio 
organizado, 
entendido 
como un 
conjunto de 
procedimient 
os y 
protocolos 
estándares 
acordados 

 
Familias y 
veredas 
según el nivel 
de 
infraestructu 
ra para el 
buen vivir 
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 

 

 
PD NACIONAL 

 
PD 

MUNICIPAL 
EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
DESCRIPCIÓN EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 

 
PLAN DE VIDA 

AMBITO / SUEÑO 

 
PLAN DE VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFICO 

 

 
PLAN DE VIDA 

META 

 
PLAN DE VIDA 

INDICADORES 
DE RESULTADO 

  apoyarán 
acciones 

orientadas a la 
regulación de la 

cadena 
productiva del 
cannabis. Se 
facilitará la 

asociatividad 
para organizar 
el sistema de 

transporte 
municipal. 

Infraestructura 
para la vida 

(social, 
económica y 

productiva). Las 

   comunicació 
n 

entre los 
grupos 
productivos 
organizados 
establecidos 
en el territorio 
amplio 

 

 
 
 

 
GOBIERNO 

TERRITORIAL 

Fortalecimient 
o a la gestión y 
dirección de la 
administración 
pública 
territorial 

UNIDAD 
ADMINISTRATI 
VA 

 

 
Unidad de 
Convenios 
estatales de 
salud 
educación y 
saneamiento 

META 4: 
Unidad de 
convenios 
estatales de 
salud, 
educación y 
saneamiento 
básico creada 
e interiorizada 
por la 
comunidad 
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vías serán una 
prioridad como 

base para el 
desarrollo de la 

economía 
municipal. Se 
complementa 
con la gestión 

 
 
 

GOBIERNO 
TERRITORIAL 

Gestión del 
riesgo de 
desastres y 
emergencias 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra social 
construida 
en armonía 
con los 
espacios de 

 
META 6: 
Reglamentaci 
ón del modelo 
económico 

Familias y 
veredas 
según el nivel 
de 
infraestructu 
ra para el 
buen vivir 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 
 

 
PD NACIONAL 

 
PD 

MUNICIPAL 
EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
DESCRIPCIÓN EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 

 
PLAN DE VIDA 

AMBITO / SUEÑO 

 
PLAN DE VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFICO 

 

 
PLAN DE VIDA 

META 

 
PLAN DE VIDA 

INDICADORES 
DE RESULTADO 

  para aportar 
infraestructura 

productiva para 
hacer más 

eficientes los 
ejercicios 

   vida y 
garantía del 
buen vivir 
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económicos 
familiares y 

comunitarios en 
el territorio. 
Cuidado y 

protección de 
los espacios de 

vida. Se 
apoyará la 

promoción de 
la gestión 
familiar y 

comunitaria 
para mejorar la 
calidad de los 
espacios de 

vida, haciendo 
especial énfasis 
en aquellos que 

 
 
 

 
MINAS Y 
ENERGÍA 

Consolidación 
productiva del 
sector de 
energía 
eléctrica 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra social 
construida 
en armonía 
con los 
espacios de 
vida y 
garantía del 
buen vivir 

 

 
META 9: 
Modelo de 
desarrollo de 
tecnologías 
energéticas 
alternativas 

 
Familias y 
veredas 
según el nivel 
de 
infraestructu 
ra para el 
buen vivir 

 
 

 
TRABAJO 

Generación y 
formalización 
del empleo 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

Se produce 
en armonía 
con los 
espacios de 
vida y 
garantía del 
buen vivir 

META 7: 
Comercio 
organizado, 
entendido 
como un 
conjunto de 
procedimient 
os y 

 
Familias 
según nivel 
de 
producción 
con armonía 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 

 

 
PD NACIONAL 

 
PD 

MUNICIPAL 
EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
DESCRIPCIÓN EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 

 
PLAN DE VIDA 

AMBITO / SUEÑO 

 
PLAN DE VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFICO 

 

 
PLAN DE VIDA 

META 

 
PLAN DE VIDA 

INDICADORES 
DE RESULTADO 
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  están asociados 
a garantizar la 

disponibilidad y 
uso eficiente 

del agua para el 
consumo 

humano, la 
producción y el 
mantenimiento 

de todas las 
formas de vida 
que conviven 

en el territorio. 

    protocolos 
estándares 
acordados 
entre los 
grupos 
productivos 
organizados 
establecidos 
en el territorio 
amplio 

 

 
 
 

 
TRANSPORT 

E 

Infraestructura 
red vial 
primaria 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para el 
desarrollo 
económico, 
la movilidad 
y la 
comunicació 
n 

 
 

 
META 3: Tul 
como modelo 
biodiverso 
propio 
estructurado 

Veredas y 
familias 
según nivel 
de 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para la 
economía y 
el transporte 
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 

 

 
PD NACIONAL 

 
PD 

MUNICIPAL 
EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
DESCRIPCIÓN EJE 

ESTRATÉGICO 

 

 
PROGRAMA 

 

 
SECTOR 

 

 
PLAN DE VIDA 

AMBITO / SUEÑO 

 
PLAN DE VIDA 

SUEÑO 
ESPECÍFICO 

 

 
PLAN DE VIDA 

META 

 
PLAN DE VIDA 

INDICADORES 
DE RESULTADO 

    
 
 
 
 

TRANSPORT 
E 

Infraestructura 
red vial 
regional 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para el 
desarrollo 
económico, 
la movilidad 
y la 
comunicació 
n 

 
 

 
META 3: Tul 
como modelo 
biodiverso 
propio 
estructurado 

Veredas y 
familias 
según nivel 
de 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para la 
economía y 
el transporte 

 
 
 

 
TRANSPORT 

E 

Seguridad de 
transporte 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para el 
desarrollo 
económico, 
la movilidad 
y la 
comunicació 
n 

 
 

 
META 3: Tul 
como modelo 
biodiverso 
propio 
estructurado 

Veredas y 
familias 
según nivel 
de 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para la 
economía y 
el transporte 
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 
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VIVIENDA, 
CIUDAD Y 
TERRITORIO 

Acceso a 
soluciones de 
vivienda 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra social 
construida 
en armonía 
con los 
espacios de 
vida y 
garantía del 
buen vivir 

 
 

 
META 5: 
Viviendas 
construidas 
culturalmente 

Veredas y 
familias 
según nivel 
de 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para la 
economía y 
el transporte 

 
 
 
 

VIVIENDA, 
CIUDAD Y 
TERRITORIO 

Acceso de la 
población a los 
servicios de 
agua potable y 
saneamiento 
básico 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

El territorio 
cuenta con 
infraestructu 
ra social 
construida 
en armonía 
con los 
espacios de 
vida y 
garantía del 
buen vivir 

 
 
 
META 1: 
Reglamento 
ambiental 
estructurado y 
aprobado 

Veredas y 
familias 
según nivel 
de 
infraestructu 
ra y servicios 
adecuados 
para la 
economía y 
el transporte 
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VIVIENDA, 
CIUDAD Y 
TERRITORIO 

Ordenamiento 
territorial y 
desarrollo 
urbano 

TERRITORIO 
Territorio de 
vida en paz con 
productividad 

Se produce 
en armonía 
con los 
espacios de 

META 6: 
Reglamentaci 
ón del modelo 
económico 

Familias 
según nivel 
de 
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2.3 Eje Estratégico 3: Participación Comunitaria y Fortalecimiento Institucional 

Para garantizar el sostenimiento de la recomposición del tejido social y del impulso a la 

economía e infraestructura generaremos las condiciones necesarias para logar la efectiva 

participación de la comunidad, así como el fortalecimiento de las instituciones propias. 

Convivencia ciudadana -Sistema de Gobierno Propio, JAC y Grupos Asociativos y otras 

expresiones organizativas. La convivencia parte del reconocimiento de las instancias que ha 

organizado la comunidad en busca de alcanzar su bienestar, por lo que se propenderá por 

mantener efectiva y respetuosa comunicación y dialogo entre el sistema de gobierno propio, 

las JAC y todas las expresiones organizativas que conviven en el territorio, como un aporte a 

la construcción y mantenimiento de la paz 

Participación comunitaria. A partir de la suficiente y oportuna información, se hará partícipe 

a la comunidad y sus diferentes formas organizativas para incorporar sus aportes, desde la 

construcción de acuerdos, para la construcción del Plan Municipal de Desarrollo. 

Seguimiento participativo de la gestión pública. La comunidad y sus expresiones 

organizativas contarán con las facilidades para el permanente seguimiento a las realizaciones 

del Plan Municipal de Desarrollo, reconocer los logros y evaluar las dificultades. 

 
Tabla 7 Eje Estratégico 3. ODS 

 

EJE ESTRATÉGICO 3: PARTICIPACIÓN COMUNITARIA Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
ALINEACIÓN CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

Para garantizar el sostenimiento de la recomposición del tejido social y del impulso a la economía e infraestructura 

generaremos las condiciones necesarias para logar la efectiva participación de la comunidad, así como el fortalecimiento 
 

 
de las instituciones propias 

PROGRAMA GOBIERNO TERRITORIAL 

SECTORES ODS Y METAS 

Fortalecimiento  a  la 16. PROMOVER SOCIEDADES PACÍFICAS E INCLUSIVAS PARA EL 
gestión y dirección de DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA 
la administración PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES 
pública territorial INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS 

 META 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y 
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 transparentes que rindan cuentas 

 

Fortalecimiento de la 
convivencia y la 
seguridad ciudadana 

16. PROMOVER SOCIEDADES PACÍFICAS E INCLUSIVAS PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA 
PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES 
INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS 
META 16.a: Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, 
incluso mediante la cooperación internacional, para crear a todos 
los niveles, particularmente en los países en desarrollo, la 
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la 
delincuencia 

 
PROGRAMA JUSTICIA Y DEL DERECHO 

SECTORES ODS Y METAS  

Sistema penitenciario y 
carcelario en el marco 
de los derechos 
humanos 

16. PROMOVER SOCIEDADES PACÍFICAS E INCLUSIVAS PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA 
PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES 
INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS 
META 16.a: Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, 
incluso mediante la cooperación internacional, para crear a todos 
los niveles, particularmente en los países en desarrollo, la 
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la 
delincuencia 
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Tabla 8 Eje Estratégico 3 y Plan de Vida 

 

SUEÑOS DEL PLAN DE VIDA NASA 2016 -2050 

FAMILIA INTEGRADA Y CUIDADA 
La familia vive la tolerancia, la equidad y el afecto 

GOBIERNO COMUNITARIO 
La autoridad veredal facilita el diálogo y la concertación 

La autoridad veredal promueve el control comunitario, la seguridad y la aplicación de la justicia 

 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN ALINEACIÓN CON PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y PLAN DE VIDA NASA 2016 - 2050 
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META 4: 
Unidad de 
convenios 
estatales de 
salud, 
educación y 
saneamient 
o básico 
creada e 
interiorizada 
por la 
comunidad 
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  sostenimiento 
de la 

recomposición 
del tejido 

social y del 
impulso a la 
economía e 

infraestructura 
generaremos 
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necesarias 
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continua y 
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n 
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 MISIÓN 

El Municipio de Toribío tiene como misión continuar avanzando en resolver 

satisfactoriamente las necesidades básicas insatisfechas de la comunidad, mediante la 

coordinación inter institucional, Departamental, Nacional e internacional, con los diferentes 

sectores sociales, ONGS, fundaciones y los tres Cabildos Indígenas, mediante proyectos y 

programas del Plan de Desarrollo y el Plan de Vida que permitan mejores condiciones de vida 

a todos sus habitantes, teniendo en cuenta las características socioculturales, ambientales y 

topográficas para lograr un desarrollo equitativo a través de una fuerte organización 

comunitaria. 

 

 
VISIÓN 

Ser una comunidad organizada mediante la restructuración de su organización de manera 

participativa, en el ejercicio de su autodeterminación, en búsqueda de responder a las 

nuevas exigencias endógenas y exógenas, en el marco del respeto de los derechos 

individuales, colectivos de las diferentes generaciones y desde esa base fortalecer la 

economía comunitaria según sus propias políticas para mejorar las condiciones de vida, con 

autogeneración de trabajo en la juventud, con proyectos de resolución de las NBI y empresas 

productivas propias para la generación de ingresos. 
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CAPÍTULO 3. DIAGNÓSTICO POR LÍNEAS ESTRATÉGICOS 

3.1 El Municipio de Toribío 

El Municipio de Toribío está ubicado al nororiente del departamento del Cauca, a 123 

kilómetros de distancia de la capital del departamento, Popayán, y a 83 kilómetros de la 

capital del Valle del Cauca, Cali (ver Mapa 1). Limita al norte con el municipio de Corinto, al 

sur con el municipio de Jámbalo, al oriente con los departamentos del Huila y Tolima, y al 

occidente con el municipio de Caloto (ver Mapa 1). El área municipal corresponde a 412 km2 

y el 99,9% del territorio corresponde a zona rural (ver Tabla 1), la cabecera municipal se 

encuentra a 1.700msnm, la temperatura media es de 19° centígrados y registran 

precipitaciones anuales de 1.959mm en promedio. 

 
Tabla 9 Distribución del territorio según clase 

 

División 
Extensión 

(hectáreas) 
Porcentaje 

Urbana 57.4 0.1% 

Rural 48,142.6 99.9% 

 Total  49,200.0  100.0%  
Fuente: Datos Propios del Municipio de Toribío. Documento Diagnóstico elaborado por CIDETER para la 

Propuesta Plan Básico de ordenamiento Territorial 2013. 

Los ríos Chiquito, Isabelilla, Jámbalo, López, Palo y San Francisco, además de varias corrientes 

menores, recorren el territorio que se caracteriza por la buena oferta hídrica y por la 

presencia de varios pisos térmicos (templado, frío y piso bioclimático páramo), así como por 

la importancia de zonas de reserva ambiental (ver Mapas 2 y 3). Otra muestra de la riqueza 

ecológica tiene que ver con la cobertura de páramo, que forma parte del corredor ecológico 

del Nevado del Huila, lo que da cuenta de la gran riqueza hídrica. 

Sus terrenos montañosos ubicados sobre la Cordillera Central, alcanzan una altura máxima 

de 4.150 metros sobre el nivel del mar (msnm) en el páramo de Santo Domingo (ver Mapa 

4). Entre los accidentes orográficos se destacan el páramo de Santo Domingo, las cuchillas 

del Congo, Los Alpes y Tierra Blanca, el alto Belén y los cerros Alpes y El Brujo, que 

representan reservorios de fauna y flora importantes a nivel local y regional. 
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Mapa 1 Localización regional de Toribío 
 

Fuente: Marco Geográfica Nacional (2018), DANE. Elaboración propia. 
 

Toribío es un municipio predominantemente indígena, cuya extensión territorial es un gran 

resguardo que cuenta con títulos coloniales que datan del año 1701 (ver Mapa 5). 

Internamente, el territorio ancestral de Toribío se compone por tres resguardos que son: 

Resguardo Indígena de Tacueyó, Toribío y San Francisco, reconocidos como entidades 

públicas de carácter especial, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 

administrativa. 

Administrativamente, el municipio está compuesto por 66 veredas de acuerdo, las cuales, se 

agrupan en 13 bloques veredales (ver Mapa 6). En el interior de los resguardos operan 72 
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Juntas de Acción Comunal JAC de las veredas que fueron incorporadas en el sistema de 

gobierno indígena, así como los bloques de veredas o capitanías, una figura organizativa 

diseñada para mejorar los mecanismos participativos. Los tres cabildos están asociados con 

el Proyecto Nasa, la Asociación de Autoridades Indígenas del municipio constituida de 

acuerdo con el Decreto 1088 de 1993, que tiene similares condiciones de entidad pública 

que los cabildos. 

Mapa 2 Resguardos indígenas con títulos coloniales 

Fuente: Agencia Nacional de Tierras (ANT). Elaboración propia. 
 

 

3.2 Población 

Según los Censos Propios de Cabildos, la población de Toribío corresponde a 37.944 personas 

a corte 2024. Por sexo, no se observan diferencias sustanciales en la distribución, puesto que 

el tanto hombres como mujeres tienen la misma proporción (50,0%). Geográficamente, la 

mayor parte de la población se encuentra en el resguardo de Tacueyó (44,6%, 16.910 

personas), Toribío (30,5%, 11.589 personas) y San Francisco (24,9%, 9.445 personas), 

respectivamente. A nivel de veredas, Toribío (2.772 personas), Natala (1.499 personas), La 

Playa (1.350 personas), Tacueyó (1.158 personas), La Pila (1.086 personas), El Trapiche 

(1.022 personas) y el Flayo (1.014 personas), concentran el 27,2% del total de la población 

del municipio (ver Mapa 3). 
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Mapa 3 Distribución poblacional según veredas 
 

Fuente: Censos Propios de Resguardos, Proyecto Nasa. Elaboración propia. 

La población habita principalmente en la zona rural (93,8%, lo que equivale a 34.704 

personas), mientras que en la cabecera municipal se concentra tan solo el 6,2% (2.290 

personas) (ver Tabla 13). Por otro lado, la densidad poblacional corresponde a 89,8 personas 

por km2. Por veredas, Toribío, Tacueyó, El Manzano, La Luz, Soto, Natala, San Francisco, 

Loma Linda y Belén, registran las densidades poblacionales más altas respectivamente1. 

 
Tabla 10 Distribución por clase y densidad poblacional 

 

Clase / Área Población Porcentaje 

Cabecera 2.290 6.2% 

Rural (resto) 34.704 93.8% 

Total 36.994 100.0% 

Grado de urbanización - 6.2% 

Densidad poblacional 89.8 personas por km2 
Fuente: Proyecciones poblacionales, DANE. Elaboración propia. 

 

En términos del grado de urbanización, en la cabecera municipal reside el 6,2% del total 

poblacional, esto obedece a que el territorio es mayoritariamente rural, es más, las 

cabeceras o centros poblados de Toribío, San Francisco y Tacueyó, representan el 0,3% del 

total de la extensión municipal (146,3 hectáreas o 1,46 km2). Otro elemento que muestra el 

grado de urbanización, tiene que ver con el reducido número de manzanas existentes en la 
 

1 Como era esperable, los centros poblados de Toribío y Tacueyó, tienen por mucho las tasas 
más altas. 
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cabecera y los centros poblados, en total, de acuerdo con el MGN-2018, en el municipio de 

Toribío solo se contabilizan 112 manzanas. 

En Toribío existen 8.866 viviendas que albergan a 10.535 hogares, en promedio, habitan 1,2 

hogares y 3,5 personas por viviendas respectivamente (ver Tabla 3). Así mismo, los hogares 

están compuestos por 2,9 personas en promedio, lo que indica una sobre representación de 

la tipología de hogares nucleares o parejas con hijos, no obstante, otras composiciones 

familiares como la extensa o compuesta, también presentan participaciones importantes 

según el DANE. 

Tabla 11 Hogares y viviendas 
 

Ítem Indicador 

Hogares 10.535 

Viviendas 8.866 

Hogares por vivienda 1.2 

Personas por hogar (promedio) 2.9 

Personas por vivienda (promedio) 3.5 

Fuente: Censos Nacional de Población y Vivienda 2018, DANE. Elaboración propia. 

Con respecto al tipo de unidades visitadas durante el operativo censal, los datos indican que 

en su mayoría son viviendas con personas presentes (87,4%) y viviendas de uso temporal 

(10,5%), esta última categoría puede mostrar el dinamismo del mercado de vivienda en el 

territorio en la medida que se asocia con el arrendamiento o alquiler de vivienda. Igualmente, 

en el territorio existe muy pocas viviendas desocupadas (1,8%) y una proporción incluso 

menor de viviendas con personas ausentes (0,3%). 

Las viviendas son principalmente propias, aunque se muestra una profundización del 

mercado de vivienda expresado en la proporción de hogares que acceden a vivienda bajo la 

figura de acuerdo de arrendamiento. Por clase o área, es esperable que la proporción de 

hogares y viviendas en comparación la de personas, esto se traduce en que el 7,2% de los 

hogares y el 8,0% de las viviendas, se encuentran en área urbana o cabeceras (ver Tabla 4). 

Igualmente, la proporción de hogares y viviendas en la zona rural es mayoritaria. Los 

promedios de personas por hogares y viviendas, así como el de hogares por vivienda, son 

mayores en la zona rural. 
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Tabla 12 Distribución de hogares y viviendas según áreas o clase 
 

Indicadores Cabecera Rural (resto) 

Hogares 818 10.535 

Porcentaje hogares 7.2% 92.8% 

Viviendas 767 8.866 

Porcentaje viviendas 8.0% 92.0% 

Hogares por vivienda 1.07 1.19 

Personas por hogar (promedio) 2.4 2.7 

Personas por vivienda (promedio) 2.6 3.2 

Fuente: Censos Nacional de Población y Vivienda 2018, DANE. Elaboración propia. 

Toribío es un municipio predominantemente indígena, esto se traduce en términos 

demográficos en el nivel o grado de auto reconocimiento de la población indígenas según el 

CNPV-2018 (97,7%). El otro 2,3% corresponde a población mestiza/blanca principalmente y en 

menor medida afrodescendientes. El auto reconocimiento se ha fortalecido durante las últimas 

décadas dado que en 2005 la proporción que se identificaban como indígena fue menor 

(94,8%). 

El Gráfico 1 muestra la estructura demográfica del municipio. En primer lugar, se observan 

menores participaciones de los rangos de edades tempranas de la base de la pirámide 

poblacional, lo que denota una reducción paulatina de las cohortes menores de 15 años 

específicamente asociada con fenómenos migratorios y fecundidad. En segundo lugar, los 

rangos de edades jóvenes y adultas entre los 15 y 34 años, registran los porcentajes más 

altos de la pirámide, posteriormente se observa una menor participación de los rangos de 

edades, lo que indica el proceso normal de envejecimiento de toda población. 
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Gráfico 1 Pirámide poblacional 
 

Fuente: Censo Propio de Cabildos Indígenas, Proyecto Nasa (2024). Elaboración propia. 

Los índices de dependencia demográfica confirman lo observado en la pirámide poblacional, 

es decir, Toribío tiene una alta participación de población menores de 15 años, lo que se 

refleja en la tasa de dependencia infantil (36,0%). Lo anterior se relaciona con los altos 

niveles de fecundidad, es más, la razón de niños por mujer en edad fértil, es relativamente 

alta (28,1%). Ocurre lo contrario con la población de adultos mayores, dado que esta 

presenta un peso mucho más reducido dentro de la estructura poblacional y se evidencian 

niveles intermedios de envejecimiento relativo de la población (9,4% dependencia de 

mayores; 27,3% índice de envejecimiento). 

 
3.3 Diagnóstico por Ejes Estratégicos 

3.3.1 Recomposición del Tejido Social 

3.3.1.1 Salud 

El análisis de la morbilidad reportada evidencia diferencias por rangos de edades, en ese 

sentido, para el caso de los menores de 5 años, las condiciones trasmisibles y nutricionales 
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tienen un peso significativo en la distribución (41,1%), debido a la alta prevalencia de 

enfermedades respiratorios, infecciones, parásitos y déficit nutricional (ver Gráfico 2 

Principales causas de morbilidad por grupos poblacionales). Esta tendencia cambia a partir de los 

6 años en adelante, donde las enfermedades no transmisibles tienen las mayores 

participaciones en todos los rangos de edad del ciclo de vida. 

 

 
Gráfico 2 Principales causas de morbilidad por grupos poblacionales 

 

Fuente: Ministerio de Salud, RIPS. Elaboración propia. 

El registro del Sistema de Vigilancia Epidemiológica revela que las agresiones por animales 

potencialmente transmisores de rabia (30,5%), la violencia de género e intrafamiliar (28,1%), 

la morbilidad materna (7,0%), los intentos de suicidios (6,9%) y la varicela (4,8%), tienen las 

prevalencias más altas de la distribución (ver Tabla 16). De este registro llama la atención dos 

situaciones concretas, primero, el inusitado crecimiento de las violencias de género e 

intrafamiliares en los últimos años y, segundo, el incremento de los intentos de suicidios. 

Ambos hechos ponen alertas en términos de la prevención de violencias y la salud mental, 

conviene señalar que, si bien ha aumentado el reporte, puede que sean muchos más casos 

en la medida que las personas no asisten al centro de salud, por lo que el evento no se 

registra (subregistro). 

Tabla 13 Prevalencias de eventos epidemiológicos 
 

Evento epidemiológico Prevalencias 

AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RABIA 30.5 

VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA DE LA VIOLENCIA DE GÉNERO E INTRAFAMILIAR 28.1 

MORBILIDAD MATERNA EXTREMA 7.0 
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INTENTO DE SUICIDIO 6.9 

VARICELA INDIVIDUAL 4.8 

MORTALIDAD PERINATAL Y NEONATAL TARDÍA 2.7 

BAJO PESO AL NACER 2.2 

DESNUTRICIÓN AGUDA EN MENORES DE 5 AÑOS 2.2 

INTOXICACIONES 2.1 

ESI - IRAG (VIGILANCIA CENTINELA) 1.7 

DEFECTOS CONGENITOS 1.5 

LESIONES POR ARTEFACTOS EXPLOSIVOS (POLVORA Y MINAS ANTIPERSONAL) 1.5 

CÁNCER DE LA MAMA Y CUELLO UTERINO 1.4 

TUBERCULOSIS 1.2 

SIFILIS GESTACIONAL 0.9 

DENGUE 0.7 

ENFERMEDADES HUERFANAS – RARAS 0.5 

VIGILANCIA INTEGRADA DE MUERTES EN MENORES DE CINCO AÑOS POR INFECCIÓN RESPIRATORIA AGUDA, 
ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA Y/O DESNUTRICIÓN 

 
0.5 

VIH/SIDA/MORTALIDAD POR SIDA 0.5 

ACCIDENTE OFIDICO 0.3 

CÁNCER EN MENORES DE 18 AÑOS 0.3 

LEPTOSPIROSIS 0.3 

SIFILIS CONGENITA 0.3 

(en blanco) 0.3 

CHIKUNGUNYA 0.2 

ENDOMETRITIS PUERPERAL 0.2 

IAD - INFECCIONES ASOCIADAS A DISPOSITIVOS - INDIVIDUAL 0.2 

LESIONES DE CAUSA EXTERNA 0.2 

PAROTIDITIS 0.2 

RABIA HUMANA 0.2 

TETANOS NEONATAL 0.2 

Fuente: SIVIGILA (2022). Elaboración propia. 

Debido a las costumbres y tradiciones de la población Nasa, en este sector destaca la 

existencia y uso de la medicina tradicional. Generalmente, la población acude al The Wala, 

pulseador, sabedor(a), mayor(a), partera(o), entre otros, antes que, a los centros de salud, 

es decir, la población recurre a los saberes ancestrales más que a la medicina occidental, esto 

podría explicar hasta cierto punto que el número de casos o eventos epidemiológicos anuales 

(menos de 1000). El Plan de Vida de Proyecto Nasa tiene dinamizadores que visitan a las 

familias para realizar caracterizaciones en salud propia y promover las prácticas ancestrales 

para el manejo de enfermedades, esto representa un insumo fundamental para la 

elaboración de planes de salud territoriales. 

Por otro lado, la comunidad también puede dirigirse a los centros de salud para recibir otro 
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tipo de atención (ver Mapa 9), el municipio cuenta con 3 IPS (17,7%, una por cada resguardo), 

2 puestos de salud (11,7%) y la ESE Cxayu'ce Jxut, donde se recibe la atención básica, así 

mismo, también se contabilizan 10 brigadas de salud (58,8%) para otorgar un mayor servicio 

a la comunidad. 

En términos de este sector, el principal reto tiene que ver con la armonización de ambas. El 

Sistema Indígena de Salud Propio Intercultural (SISPI) representa el conjunto de políticas, 

normas, principios, recursos, instituciones y procedimientos, que guían el sistema de salud 

propia basada en la cosmovisión indígena. La implementación del SISPI, representa una 

apuesta local que exalta el modelo de atención o camino de cuidado de acuerdo con el Plan 

de Vida de Proyecto Nasa (específicamente con el Ámbito Familia, que es donde se encuentra 

el componente de salud), donde se trazan los sueños de vida de la comunidad indígena 

(Proyecto Nasa, 2016). Para este caso específico, El Plan de Vida establece el sueño de 

“Familias integradas y cuidadas”, dentro del cual está la protección en salud a partir de las 

prácticas y saberes ancestrales del Pueblo Nasa. 

Mapa 9. Distribución de los equipamientos de salud 

Fuente: Proyecto Nasa. Elaboración propia. 

En cuanto a las tendencias de mortalidad, la mayor parte de las muertes corresponden a 

causas externas (41,1%), seguidas por las demás causas (19,6%), las afectaciones del periodo 

perinatal (13,5%), neoplasias (8,4%) y las enfermedades transmisibles (7,5%). Otras causas 
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asociadas con el sistema circulatorio y síntomas o signos mal definidos, pesan menos del 

10%. Frente a lo anterior, un hecho preocupante para la comunidad, tiene que ver con el 

peso que tienen las causas externas dentro de las muertas, el cual obedece al efecto del 

conflicto armado expresado en exposición a ataques, la propagación de los cultivos de uso 

ilícito y otros hechos victimizan tés, lo que se traduce en altas tasas de homicidios o muertes 

por causas externas. 

De acuerdo con el Certificado de Defunción, entre 2005 a 2019, la principal causa de muerte 

en Toribío corresponde a las causas externas (homicidios, accidentes de tránsito, suicidios y 

otras lesiones), las cuales son explicadas principalmente por el efecto negativo del conflicto 

armado y la presencia de grupos armados en el territorio, lo que se traduce en un número 

importante de muertes violentas, sobre todo homicidios, aunque los accidentes y suicidios 

también tienen un peso relativamente importante. 

Durante este periodo, la tasa de mortalidad ajustada según edades por causas externas está 

influenciada por la firma de los Acuerdos de Paz, dado que antes de la firma se observaba un 

recrudecimiento de la violencia (113,0 en 2006, 110,8 en 2007 y 115,4 por cada 100.000 

personas en 2011), posteriormente, esta tendencia se redujo entre 2012 y 2017, para 

repuntar significativamente en 2018 y especialmente en 2019, donde se observa la tasa más 

alta en todo el periodo de referencia (126,8 personas por cada 100.000 personas) (ver 

Gráfico X). Por sexo, se observan profundas diferencias en detrimento de los hombres, ya 

que exhiben las mayores tasas, superiores incluso a 120,0 muertes por cada 100.000. Esta 

situación ha generado contribuido a generar otra serie de problemáticas en el territorio, las 

cuales tienen que ver con el resquebrajamiento del tejido social, desunión familiar, 

desplazamiento forzado y falta de entornos protectores para hacerle frente al reclutamiento 

de menores, los asesinatos, hostigamientos, entre otros 
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Gráfico 3 Tasa de mortalidad ajustada (2005—2019) 

Fuente: Certificado de Defunción. 
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Gráfico 4 Tasa de mortalidad ajustada del grupo de causas externas (2005—2019) 
 

Fuente: Certificado de Defunción. 

La comunidad considera problemático el incremento de las violencias sexuales y contra la mujer, los 

que ha profundizado las desigualdades de género en el territorio. La comunidad acusa la falta de 

mecanismos de protección para las mujeres ante estas situaciones problemáticas (rutas de atención). 

Otras problemáticas corresponden a la falta de apoyo psicosocial para la población y especialmente 

los jóvenes que tienen riesgo de reclutamiento y consumo de sustancias psicoactivas, la falta de 

articulación entre la medicina occidental y ancestral, así como la falta de calidad en las atenciones 

que se prestan a la población en condición de discapacidad, adultos mayores y madres gestantes y/o 

lactantes. 

A continuación, se detalla el listado de problemáticas que la comunidad destacó en los encuentros 

veredales: 

• Alta presencia de violencias sexuales 

• Problemas de equidad de género 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 103 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

• Problemas psicológicos de niños y jóvenes 

• Falta de campañas de sensibilización sobre el uso de anticonceptivos para reducir el 

embarazo adolescente 

• Descomposición familiar por la presencia de violencias contra los menores, la mujer, adultos 

mayores 

• Falta de programas preventivos de salud 

• Consumo de sustancias psicoactivas de adolescentes y jóvenes 

• Desconocimiento de las rutas de atenciones para la población 

• Falta de equilibrio entre la medicina propia y la occidental 

• Exceso de trámites para atenciones 

• Falta de estadísticas y diagnósticos sobre las violencias de género, sexuales y de otro tipo 

• Falta de gestión para la atención médica especializada en el territorio 

• Tiempos de espera de las ambulancias 

• Falta de sensibilidad del personal de salud 

• Falta de control de los animales en condición de calle y/o abandono (principalmente perros 

y gatos) 

• Pocas jornadas de esterilización de animales en condición de calle y/o abandono 

(principalmente perros y gatos) 

 

 
3.3.1.2 Educación 

De acuerdo con las cifras del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT), se encuentran matriculados 

6.590 estudiantes en el municipio, de los cuales, el 61,2% se encuentran en la zona rural y el resto en 

los cascos urbanos o centros poblados de San Francisco, Toribío y Tacueyó. Los datos también indican 

un descenso moderado y progresivo de la matrícula estudiantes entre 2011 y 2024, periodo en el que 

se presentó una variación negativa del 10,1%, ya que la población en 2011 correspondía a 7.330 

estudiantes. Esta tendencia podría estar asociada con el efecto de la deserción escolar y los cambios 

migratorios de la población hacia otros municipios cercanos (por ejemplo, Santander de Quilichao). 

La distribución de la matrícula según niveles educativos muestra una concentración de estudiantes 

en primaria y secundaria (45,6% y 25,2% respectivamente), lo que obedece al peso que tienen los 

niños y niñas menores de 15 años en la población del municipio. El nivel de media representa el 

20,1%, lo que equivale a 1.327 estudiantes. En términos de la distribución geográfica, la mayor parte 

de los estudiantes se ubican en los colegios más grandes de los centros poblados de cada resguardo, 

siendo los centros educativos de Toribío (1.041 estudiantes), Quintín Lame (844 estudiantes) y 
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Eduardo Santos (CECIDIC) (682 estudiantes), los de mayor matrícula respectivamente. 

Mapa 4 Distribución de la matrícula educativa por institución 

Fuente: SIMAT. Elaboración propia. 
 
 

Gráfico 5 Distribución de la matrícula estudiantil según nivel educativo 
 

 
 

 
Fuente: SIMAT (2024). Elaboración propia. 
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La población en edad escolar (5 a 17 años de edad) representa el 22,6% del total poblacional 8.586 

estudiantes). Siendo el Resguardo de Tacueyó el que concentra la mayor parte. La tasa de cobertura 

educativa corresponde a 76,8%, lo que indica que alrededor de 2.000 niños, niñas y adolescentes no 

pueden acceder a los servicios educativos en el territorio. 

Por niveles educativos la cobertura educativa más baja se presenta en la media, que corresponde a 

los grados de 10 a 11, esta es del orden del 63,4%, es decir, más de la mitad de los adolescentes entre 

15 y 17 años, no están en el sistema educativo. Por niveles educativos la cobertura educativa más 

baja se presenta en la media, que corresponde a los grados de 9 a 11, esta es del orden del 48,1%, es 

decir, más de la mitad de los adolescentes entre 14 y 17 años, no están en el sistema educativo. Este 

hallazgo puede estar asociado con la influencia que ejercen los cultivos de marihuana en la zona, que 

ante la falta de oportunidades resulta más atractivo para los jóvenes de estas edades insertarse en 

alguna etapa de la dinámica del cultivo de marihuana en el territorio (producción, cosecha, 

adecuación, etcétera), que culminar sus estudios. Así mismo, tampoco se puede descartar la 

influencia del reclutamiento forzado por parte de los grupos armados que tienen presencia en el 

territorio. 

 

 

Gráfico 6 Tasas de cobertura estudiantil según nivel educativo 

 

 
Fuente: SIMAT (2024). Elaboración propia. 

Lo contrario ocurre para el caso del nivel de preescolar y primaria, dado que presentan tasas de 

cobertura superiores al 88%. La tendencia indica que a medida que se avanza en el sistema educativo, 

las actividades económicas relacionadas con el cultivo de marihuana, resultan más atractivo que el 

proyecto educativo, lo que muestra el deterioro del tejido social de la comunidad de Toribío debido 

al impacto potencial del cultivo de marihuana por lo menos en términos educativos. 

De acuerdo con el diagnóstico participativo, la comunidad destaca como principales problemáticas la 
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falta de protección y acompañamiento psicosocial a los estudiantes frente a temas que afectan su 

rendimiento escolar como los problemas familiares, el consumo de sustancias psicoactivas, entre 

otros, la ineficiencia con la asignación de los cupos del transporte, el deterioro físico de la 

infraestructura educativa (falta de adecuación), la necesidad de construir nueva infraestructura 

(aulas, laboratorios, salas de cómputos, etc.), el acceso a internet, la falta de acceso y dificultades 

para el sostenimiento de los estudiantes de educación superior (técnica y universitaria), entre otras 

problemáticas. 

La comunidad identificó las siguientes problemáticas relacionadas con el sector de educación: 

• Falta de acompañamiento psicosocial, prevención y protección en los centros educativos 

frente al consumo de drogas y licor 

• Falta de vinculación familiar en los procesos de orientación que se realizan en los centros 

educativos 

• Falta de atención a niños y niñas con capacidades diversas 

• Ausencia de programas de aprendizaje de nasa yuwe en las escuelas 

• Mejoramiento de los procesos de selección de docentes según idoneidad y experiencia 

• Poca eficiencia en la contratación del transporte escolar (demora en la contratación, no 

siempre coincide con el inicio del año lectivo) 

• Necesidad de rediseñar las rutas escolares de transporte público y los beneficiarios según 

condiciones socioeconómicas (que los beneficiados sean verdaderamente quienes lo 

necesitan) 

• Falta de espacios educativos en los colegios (aulas inteligentes, salas de sistemas, 

laboratorios, etc.) 

• Malos resultados en las pruebas del ICFES, lo que afecta el ingreso de los jóvenes a la 

educación superior 

• Necesidad de armonizar los contenidos escolares entre la educación propia y la occidental 

(se deben formar jóvenes para el territorio, la región y el país) 

• Mala utilización de los recursos tecnológicos 

• Falta de adecuación de la infraestructura educativa existente (mantenimiento, 

adecuaciones) 

• Falta de accesibilidad a internet en los colegios 

• Ausencia de estrategias educativas para reducir el abandono escolar en los colegios 

• Falta de acompañamiento docente y familiar al proceso formativo de los estudiantes 
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• Necesidad de infraestructura educativa nueva (diseños, ampliaciones, construcciones) 

• Falta de programas de ayudas para los jóvenes universitarios 

• Necesidad de alianzas con centros educativos técnicos/tecnológicos y universitarios 

• Falta de apoyo psicológico estable y permanente en los colegios 

 
3.3.1.3 Cultura 

De acuerdo con el informe de gestión de la administración 2020-2023, se tenían 13 metas puntuales 

sobre el sector cultural, se cumplieron a cabalidad 10, cuyos resultados evidencian que se 

beneficiaron 400 niños, niñas, adolescentes y jóvenes con el programa de Tejidos, Alfarería, Teatro, 

Dibujo, Pintura, Danza autóctona, andina y folclórica, Música campesina, andina y autóctona, Bandas 

musicales y clases de canto. También destaca los procesos de formación que fueron apoyados por la 

comunidad, los cuales corresponden a 20 en total durante esta vigencia y la capacitación de 8 

personas como gestores culturales, los cuales apoyaron la gestión y el cumplimiento de metas. 

Conviene señalar el apoyo a los diferentes eventos culturales del municipio como el Encuentro 

Sociocultural Álvaro Ulcué Chocué (en sus versiones VII a XI). Este encuentro es muy importante para 

la comunidad puesto que representa la ventana para las expresiones artísticas y culturales, así como 

visibilizar el talento artístico y cultural. Otros eventos importantes tienen que ver con el apoyo a las 

Mingas en el territorio y las jornadas o espacios de encuentro con los mayores, dentro de donde 

destaca el fortalecimiento de la lectura en Nasa Yuwe. En el informe se menciona una meta de 10 

eventos de promoción de actividades culturales durante la vigencia. 

De acuerdo con este informe las principales dificultades en el tema cultural tienen que ver con la falta 

de recursos para la contratación de más gestores culturales que fortalezcan las diferentes iniciativas 

culturales del territorio, esto tiene implicaciones serias, dado que los procesos culturales se ven 

afectados en la medida que no cuentan con el apoyo de la administración local. A pesar de esto, 

muchas de estas iniciativas persisten más por la voluntad y el compromiso comunitario. Otros puntos 

que afectan a este sector corresponden a las alteraciones del orden público y el hostigamiento por 

parte de algunos actores armados, lo que dificulta el fortalecimiento y la dinámica de las actividades 

culturales en las diferentes veredas. 

Las estrategias que se cumplieron durante la administración 2020-2023 se asocian con la adecuación 

de la casa cultura, tulpa y biblioteca, así como la asistencia técnica a los concejos territoriales. 

Curiosamente, también se cumplió con la actividad del sistema de información cultural y artística, 

pero al momento de solicitar información para el diagnóstico del sector, no se obtuvo información 

que dé cuenta del número de grupos artísticos y culturales, ni de sus necesidades. Las acciones que 

no se cumplieron tienen que ver con la realización de documentos técnicos, investigaciones sobre el 

sector y la capacitación de población en procesos culturales. 

Ahora bien, la comunidad refiere como principales problemáticas del sector a la falta de apoyo a los 

grupos culturales y artísticos del territorio con dotación, la ausencia de programas de formación 

cultural y artística, la falta de reconocimiento de las prácticas culturales propias y la falta de espacios 

adecuados para las actividades culturales. 
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• Falta de apoyo a los grupos artísticos de música, artesanías y otras expresiones 

• Falta de identificación de los grupos artísticos del municipio (no se sabe cuántos son, qué 

necesidades tienen) 

• Falta de dotación idónea a los grupos de música 

• Falta de programas de formación cultural (danza, música y otras expresiones artísticas) 

• Falta de reconocimiento de las prácticas culturales propias como parte del fortalecimiento 

de las raíces culturales 

• No existen espacios adecuados técnicamente para la música 

• Falta de diagnóstico situacional sobre el sector cultural y artístico 
 

 
3.3.1.4 Deporte y recreación 

De acuerdo con las cifras socializadas en el empalme, las estrategias planteadas por la administración 

anterior apuntaron a la adecuación construcción y mejoramientos de escenarios deportivos, creación 

de programas de deporte formativo, lúdicos y competitivos. Igualmente se promovió a partir del 

deporte el aprovechamiento del tiempo libre en los jóvenes de municipio principalmente y se 

compraron elementos deportivos. 

Dentro de las metas planteadas durante la vigencia pasada destaca la construcción de una placa 

deportiva, la adecuación y mantenimiento de la infraestructura disponible en el territorio, la 

elaboración de estudios y diseños para la construcción de nueva infraestructura, la atención a 

población que participa en procesos deportivos, la realización de torneos y otro tipo de eventos 

deportivos y la preparación de atletas de élite que compiten a nivel regional y/o nacional. Otros logros 

tienen que ver con la contratación de los monitores deportivos por resguardos, las capacitaciones a 

líderes deportivos y personal de apoyo para la inclusión en las actividades y jornadas deportivas que 

se promueven en el territorio y la conformación de clubes deportivos. 

La comunidad señala la falta de escenarios deportivos y monitores para el desarrollo de actividades 

deportivas y recreativas, el deterioro de los escenarios existentes, el reducido apoyo a los deportistas 

destacados y la inconsistencia de los procesos deportivos y culturales que se llevan a cabo con o sin 

apoyo de la administración, así como la ausencia de estrategias para el aprovechamiento del tiempo 

libre de los adolescentes y jóvenes del territorio, como los principales problemas. 

• Falta de estrategias para el aprovechamiento del tiempo libre 

• Falta de apoyo para las actividades de recreación para niños, adolescentes, jóvenes y adultos 

mayores 

• Falta de talento humano (monitores y profesionales) para la formación y práctica de deportes 

y disciplinas (diferentes) 
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• Oferta limitada de disciplinas deportivas 

• Espacios deportivos descuidados, deteriorados y sin mantenimiento 

• Falta de acompañamiento a niños, adolescentes y jóvenes atletas destacados para competir 

a nivel regional y nacional 

• Falta de reconocimiento de la educación propia como parte del fortalecimiento de las raíces 

culturales 

• Falta de parques infantiles 

• Falta de apoyo para dotación de grupos deportivos 

• Falta de canchas y escenarios deportivos 

• Falta de incentivo de la comunidad a participar en las actividades deportivas y recreacionales 

• Mejorar la estrategia de campeonatos inter o intra-veredales (más apoyo a los 

organizadores) 

• Cerramientos de los espacios deportivos 
 

 
3.3.1.5 Población (primera infancia, jóvenes, adulto mayor, mujer) 

El 7,6% de la población son niños y niñas menores de 5 años (2.863 menores), de los cuales son 

beneficiarios 226 de hogares infantiles de Bienestar Familiar y 1.150 cubiertos por el programa Kwe'sx 

fxiwa's kçxhãçxan. No obstante, a pesar de que existe la oferta de servicios, la población aduce la 

necesidad de más centros infantiles para el cuidado de los menores y de la construcción de parques 

con juegos infantiles para la recreación, dado que el 48,1% de los niños y niñas de primera infancia 

no asiste a este tipo de centros de atención. Los datos del SIVIGILA también evidencia el incremento 

inusitado de violencias contra los menores de primera infancia, para el año 2023, se registraron 15 

agresiones, 5 más que el año anterior. 

La población joven está comprendida entre los 14 y 28 años, este grupo representa el 27,7% del total 

de la población (11.278 jóvenes). Dentro de los principales problemas que la comunidad manifiesta 

que afectan a los jóvenes se encuentra la falta de oportunidades laborales, las restricciones para el 

acceso a crédito para emprendimientos o estudio, falta de capacitaciones de educación para el 

trabajo, falta de acompañamiento a los emprendimientos liderados por jóvenes y el consumo de 

sustancias psicoactivas. 

Por otro lado, el 9,4% de la población corresponden a adultos mayores (3.561 personas) y enfrentan 

principalmente problemas de abandono familiar, problemáticas asociadas con el envejecimiento y la 

falta de cobertura de protección de programas sociales (si bien el programa nacional de Colombia 

Mayor otorga subsidios a alrededor de 1200 adultos mayores, el programa local de la Secretaría de 

Salud atiende a 1300 mayores, aún quedan muchos por fuera de la cobertura por cuestiones 
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presupuestales). 

Por último, la población femenina representa el 50,0% del total (18.067 mujeres), las cuales 

enfrentan graves problemas de violencias de género, sexuales, contra la mujer, económicas, físicas y 

psicológicas. Hay un subregistro de los casos de violencias, se desconocen las rutas de atenciones 

para tramitar este tipo de denuncias. También se indica la falta de ayuda y seguimiento a las madres 

gestantes y lactantes, así como el poco apoyo a los emprendimientos agropecuarios y no 

agropecuarios liderados por mujeres. 

 

3.3.1.6 Discapacidad 

Según el Registro para la Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad (RLCDP), en 

Toribío se encuentran registradas 519 personas, siendo las discapacidades asociadas con el 

movimiento del cuerpo (extremidades), seguidas por las del sistema nervioso, la voz y el habla, los 

ojos y los oídos (ver Tabla 17). 

Tabla 14 Tipo de discapacidades 
 

Tipo de discapacidad Personas % 

Movimiento del cuerpo 255 49.1% 

Sistema nervioso 231 44.5% 

Ojos 132 25.4% 

Sistema cardio-respiratorio 51 9.8% 

Oídos 125 24.1% 

Voz y habla 173 33.3% 

Digestión, metabolismo, hormonas 21 4.0% 

Sistema genital y reproductivo 38 7.3% 

Piel 20 3.9% 

Otros organos de los sentidos 8 1.5% 

Total 519 - 

Fuente: Registro para la Localización y Caracterización con Discapacidad. Elaboración propia. 

 

Por género, la mayoría de la población con alguna discapacidad corresponden a hombres (55,0%). 

Por ciclo vital se concentran principalmente en las edades superiores a los 45 años de edad (41,0%), 

lo que se asocia con el proceso de envejecimiento y la pérdida o deterioro de ciertas facultades. La 

mayoría encuentra dificultades en las calles, andenes, vehículos y centro de salud, mientras que, tan 

solo el 21,0% recibe alguna atención y el 16,0% ayudas técnicas por su condición, lo que contrasta 

con el alto porcentaje de ayuda que requiere (41,0%). El 39,1% requiere ayuda de un cuidador que, 

generalmente corresponden a algún miembro del hogar, en su mayoría, mujeres (88,0%). Por último, 
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la fisioterapia representa la alternativa de rehabilitación que más requiere esta población, no 

obstante, se presentan dificultades por falta de dinero y oferta en el territorio para llevar a cabo 

dichos tratamientos. 

3.3.1.7 Víctimas 

Según el Registro de Víctimas, en Toribío 14.292 personas se encuentran en condición de víctima, 

siendo la mayoría mujeres (52,3%, que corresponden a 7.469 personas) (ver Gráfico 7). Por grupo 

étnico-racial, debido al peso demográfico que tiene la población indígena en el municipio, el 90,8% 

de las víctimas son indígenas (12.971 personas) y existe un grupo muy pequeño de víctimas 

afrodescendientes (0,2%, 26 personas). 

Gráfico 7 Distribución de la población víctima según grupo étnico-racial 
 

Fuente: Registro Único de Víctimas (RUV). Elaboración propia. 

 

Por rangos de edad las víctimas se concentran principalmente entre los 15 y 29 años (36,8%, 

5.255 personas). De acuerdo con los datos del RUV, en el municipio se registran 12.993 

víctimas de desplazamiento, de las cuales, la mayoría son mujeres (53,1%, 6.893 mujeres). 

En términos de las edades, nuevamente se observa el sesgo de la afectación a población 

joven principalmente, dado que el 39,0% de las víctimas se encuentra entre los 15 y 29 años 

de edad. 

Estos datos pueden variar con otras fuentes o registros más actuales, por ejemplo, los que 

maneja la Unidad de Víctimas, la diferencia radica en que el Registro Único de Víctimas (RUV), 
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es un registro histórico, mientras que la Unidad consolida la información de atenciones a 

sujetos y/o reparaciones. Así mismo, el Plan Integral de Reparación Colectiva (PIRC) reconoce 

a toda la comunidad de Toribío como víctima del conflicto armado y, por ende, sujeto de 

reparación colectiva. 

Finalmente, Toribío es uno de los municipios más golpeados por el conflicto armado, la 

presencia de actores armados en el territorio ha contribuido al incremento de “las 

muertes, masacres, hostigamientos y confrontación bélica, bombardeos, señalamientos y 

acusaciones por parte de fuerzas regulares e irregulares, amenazas, militarización del 

territorio, retenciones arbitrarias, agresión física y verbal por parte de los actores 

armados, desapariciones, reclutamiento forzado, torturas, violaciones a los derechos 

sexuales y reproductivos de las mujeres y niñas, estructuración de “redes de informantes 

civiles” imposición de horarios a las y los comuneros, irrespeto y desacato a las normas 

internas de los cabildos, daños y ocupación de escuelas, viviendas y centros comunitarios”. 

3.3.1.8 Población en Proceso de Reincorporación 

En el marco de la Política Pública de Reintegración y Reincorporación, en Toribío se avanza 

en el proceso de reintegración de 3 y de reincorporación de 106 personas. Frente al primer 

grupo, la distribución por sexo es igualitaria (50,0%, 3 hombre y 3 mujeres) y presentan un 

bajo nivel educativo, tan solo 3 tienen hasta bachillerato y el resto primaria o secundaria 

incompleta. Para el caso del grupo de reincorporados, la mayor parte corresponden a 

hombres (79,2%, 84 personas). También se puede observar que hay un número importante 

de adultos mayores (45 personas), una menor proporción con alguna discapacidad (4 

personas), bajo nivel educativo (11 personas tienen hasta bachillerato, el resto presenta nivel 

de básico incompleto o ningún nivel educativo), así mismo, las 106 personas en proceso de 

reincorporación se auto reconocen como indígenas. 

Por otro lado, dentro de las acciones que la Agencia Nacional de Reincorporación y 

Normalización (ARN), destacan los procesos educativos para la culminación del 

bachillerato, en este programa se encuentran el 19,6% (21 personas). La otra estrategia o 

componente de sostenibilidad económica evidencia que casi todas las personas que se 
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encuentran en proceso de reincorporación, han sido beneficiadas con proyectos 

productivos individuales (104 personas). Otras estrategias importantes como el 

componente comunitario y la agenda territorial de reincorporación, muestran avances y 

acercamientos importantes entre los diferentes actores (autoridades, líderes, comunidad, 

instituciones). 

 

 
3.3.2 Desarrollo Territorial para la Vida 

3.3.2.1 Conservación ambiental 

Con respecto a las características ambientales de Toribío, la vocación del suelo indica que 

más de la mitad del territorio corresponde a bosque (53,4%), áreas de conservación 

prioritaria (27,9%) y zonas de protección legal (9,3%), respectivamente (ver Tabla 4). Lo  

anterior sugiere que el municipio tiene zonas de importancia fundamental para el ciclo de 

vida, representados en las coberturas de bosque (alto andino), páramos, ríos y fluentes, los 

cuales son de especial protección para fines de conservación. Es más, de acuerdo con las 

condiciones bióticas, menos del 10,0% del territorio corresponden a zonas productivas 

(agrícola y agroforestal) (ver Mapa 5 Distribución de la vocación del suelo). 

 

 
Tabla 15 Vocación del suelo 

 

Vocación del suelo 
Extensión 

(hectáreas) 
Porcentaje 

Conservación prioritaria 13,675.6 27.9% 

Protección legal 4,551.9 9.3% 

Agrícola 1,961.9 4.0% 

Agroforestal 2,607.1 5.3% 

Forestal 26,196.9 53.4% 

Otra vocación 43.3 0.1% 

Total 49,036.7 100.0% 

Fuente: Sistema de Información Ambiental de Colombia (SIAC). Elaboración propia. 
 

 

Tabla 16 Uso efectivo del suelo 
 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 114 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

Uso efectivo del suelo 
Extensión 

(hectáreas) 
Porcentaje 

Conservación prioritaria 13,675.6 27.9% 

Protección legal 4,551.9 9.3% 

Agrícola 1,961.9 4.0% 

Agrosilvopastoril 2,607.1 5.3% 

Forestal protección 5,086.8 10.4% 

Producción / Protección 21,110.0 43.0% 

Otra vocación 43.3 0.1% 

Total 49,036.7 100.0% 

Fuente: Sistema de Información Ambiental de Colombia (SIAC). Elaboración propia. 

 

Mapa 5 Distribución de la vocación del suelo 
 

Fuente: Sistema de Información Ambiental de Colombia (SIAC). Elaboración propia. 

A pesar de lo anterior, debido a la presión demográfica sobre el territorio, el uso efectivo del suelo 

difiere de la vocación, lo que se traduce en conflictos rurales asociados con la utilización. Según la 

información del SIAC, las coberturas de conservación prioritaria y áreas protegidas, no presentan 

diferencias en términos de las hectáreas, esto indica que en el municipio se conservan principalmente 

por tratarse de sitios sagrados dentro de la cosmovisión Nasa (ver Tabla 6). No obstante, se han 

registrado dificultades para proteger la cobertura de páramo por la parcelación de zonas cercanas 

para potreros, incendios forestales, entre otros factores. 

Por otro lado, se evidencia una sobreexplotación de la cobertura de bosque que, también es 
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susceptible de conservación por su importancia ambiental, este proceso puede significar potenciales 

problemas ambientales en el futuro por falta de recursos como el agua, dado que, la falta de tierra y 

el crecimiento demográfico presiona el cambio de la cobertura de bosque. 

Frente a las problemáticas medioambientales, la comunidad señala que el uso desmedido del recurso 

hídrico (hogares y unidades productivas), la contaminación de los ríos, quebradas y nacimientos de 

agua, la presión sobre la cobertura de páramo, los incendios forestales, entre otros, afectan en gran 

medida el buen vivir de la comunidad actual y futura. 

• Contaminación de las fuentes hídricas 

• Falta de veeduría para el consumo y uso de agua en las veredas 

• Deforestación de las reservas de agua y zona cercana a los páramos 

• Incendios forestales descontrolados por la quema para cultivos 

• Escasez de agua para consumo y producción.  

• No hay cuidado de las fuentes de aguas (deforestación y uso indiscriminado del recurso) 

• Falta de ordenamiento territorial (usos del suelo, conservación, restauración) 

• Problemáticas con las familias ubicadas en las zonas de reserva y/o cercanas a los páramos 

• Falta de planificación sobre la distribución de la tierra en el territorio 
 

 
3.3.2.2 Producción agropecuaria 

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario (2014), en Toribío existen 4.161 unidades de 

producción agropecuarias (UPA)2, siendo más de la mitad, pequeñas unidades con menos de 1,5 

hectáreas para producción, lo que indica nuevamente el problema de la presión sobre la tierra y la 

extensión del microfundio productivo (ver Gráfico 8). Igualmente, se observan muy pocas unidades 

de gran extensión que pueden estar asociadas con fincas pertenecientes a los Cabildos o Proyecto 

Nasa donde se desarrollan proyectos productivos comunitarios. Geográficamente, se observa que las 

veredas de La Playa (249 UPA), Natala (161 UPA), Trapiche (156 UPA) y Buenavista (131 UPA), es 

donde más se concentran unidades productivas agropecuarias respectivamente (ver Mapa 13). 

Gráfico 8 Distribución de las UPA según tamaño 
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014), DANE. Elaboración propia. 
 

 

2 La unidad de producción agropecuaria corresponde a la organización, estructura o familia que toma decisiones 
sobre un predio (explotarlo o no explotarlo) y en ese sentido se diferencia de la noción de familia productora 
que generalmente se concibe en el territorio. Puede que, para el DANE, una familia con un TUL no represente 
una UPA. 

 

Mapa 6 Distribución de las UPA por veredas 
 

Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014), DANE. Elaboración propia. 
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La producción agrícola dependiendo del cultivo se destina para el autoconsumo, trueque o 

intercambios, o para la venda (mercado), en ese sentido, de las 13.961,1 hectáreas sembradas, el 

plátano, la yuca y el maíz blanco, representan el 38,5% del total, nótese que estos cultivos son 

principalmente para el autoconsumo y tienen una importancia cultural en términos de la gastronomía 

y dieta (ver Tabla 12). Ocurre lo contrario con el cultivo de café, dado que es el que permite la mayor 

inserción al mercado, en términos porcentuales, representa el 15,7% del total de área sembrada 

(2.185,6 hectáreas) y se cultivan variedades como la castilla, arábigo, nacional y caturra, 

respectivamente. 

El Sistema de Información Cafetero (SICA), muestra tendencias similares en cuanto a hectáreas 

sembradas en el municipio, así como la existencia de 3.500 fincas cafeteras, 1.800 empleos agrícolas 

directos e indirectos generados, 163.000 arrobas de café cosechadas cuyo valor oscila los 29.000 

millones de pesos. Otro dato importante del SICA, tiene que ver con el área potencial de crecimiento 

de los cultivos de café en el territorio, la cual corresponde a 3.390 hectáreas adicionales a las 2.292 

hectáreas sembradas, lo que equivale a un total de 5.682 hectáreas potenciales en café. 

Tabla 17 Listado de cultivos más importantes 
 

Cultivos 
Extensión 

(hectáreas) 
Porcentaje 

Plátano 2382.7 17.1% 

Yuca 1684.0 12.1% 

Maíz Blanco 1273.8 9.1% 

Café Castilla 1069.7 7.7% 
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Cultivos 
Extensión 

(hectáreas) 
Porcentaje 

Café Típica - Pajarito- Nacional- Arábigo 909.8 6.5% 

Arracacha 558.3 4.0% 

Maíz Amarillo 552.2 4.0% 

Fríjol 426.2 3.1% 

Pino 420.6 3.0% 

Caoba 415.7 3.0% 

Eucalipto 256.1 1.8% 

Caña panelera 253.3 1.8% 

Café Caturra 206.0 1.5% 

Mora Andina 198.1 1.4% 

Fresa 188.5 1.4% 

Nogal - Mo- Moho 177.5 1.3% 

Aliso- Cerezo- Abedul 148.4 1.1% 

Granadilla 132.6 1.0% 

Otros cultivos 2185.7 15.7% 

Área cultivada 13961.1 100.0% 

 
Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014), DANE. Elaboración propia. 

Mapa 7 Distribución de las UPA con café 

Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014), DANE. Elaboración propia. 
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Por otro lado, el CNA-2014 no capturó el efecto de los cultivos de uso ilícito en el territorio, dado que 

la marihuana no figura dentro del listado de cultivos, por lo que el efecto en términos de extensión 

de este cultivo no se logró identificar, por lo que los datos evidenciados a partir de esta fuente de 

información, no representan la realidad del territorio más allá de ser consistentes. El cultivo de la 

marihuana ha tenido un auge inusitado en el territorio, los precios favorables explican la proliferación 

de hectáreas cultivadas en el territorio y el tránsito de otros cultivos hacia los de “uso ilícito”. 

Conviene señalar que este cultivo ha traído ciertas problemáticas sociales como el deterioro del tejido 

social (por los gastos de excedentes en licor o consumo de sustancias psicoactivas), problemas 

familiares asociados con el consumo, incremento del consumo de adolescentes y jóvenes, entre 

otros. No obstante, Proyecto Nasa ha planteado una estrategia para transitar desde lo ilegal y que 

genera poco valor agregado en términos económicos, hacia la legalidad y la transformación de la 

marihuana en productos medicinales. Si bien, existe la estrategia y propuestas concretas, es 

necesario establecer acuerdos entre todos los actores involucrados para avanzar en la 

implementación 

Por último, el territorio impone ciertas restricciones para el desarrollo de actividades agrícolas ya que 

muy pocas hectáreas tienen pendientes inferiores a 12º de inclinación y, por tanto, son mecanizables 

en términos agropecuarios (12,0%). El 45,0% del territorio se encuentra en pendientes entre los 13º 

y 45º de inclinación, lo que implica limitaciones agroecológicas para el desarrollo de actividades 

productivas. El resto del territorio presenta pendientes superiores a 45º y no es recomendable 

realizar actividades agrícolas y pecuarias. 

A pesar de estas condiciones agroecológicas adversas, la población se dedica a cultivar las laderas de 

las montañas por la necesidad de sembrar alimentos y mejorar sus condiciones de vida. El resultado 

de este proceso de cambio de coberturas de bosque a suelo agropecuario, es un constante deterioro 

ambiental y la precarización de la propia producción agrícola y pecuaria que, sumado al crecimiento 

demográfico continuo, hace insostenibles los procesos internos indígenas de asignación de la tierra 

entre las familias para actividades productivas. 

La comunidad destaca como principales problemáticas productivas la calidad de las vías y carreteras 

que dificultan el transporte de productos, la falta de planificación productiva (conocer dónde, qué y 

hace cuánto está cultivado para planificar la comercialización), falta de apoyo técnico, falta de 

acompañamiento a los proyectos productivos, falta de infraestructura agropecuaria complementaria 

(por ejemplo, centros de acopio, secaderos de café, etc), falta de infraestructura y estrategias 

turísticas, entre otros. 

• Falta de análisis sobre la proyección productiva, ambiental y alimentaria en el territorio 

• Necesidad de centros de acopio 

• Dificultad para el transporte de leche hacia los centros de acopio 

• Falta de infraestructura turística 

• Falta de apoyo técnico y asistencia en los proyectos productivos 
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• Falta de infraestructura agropecuaria complementaria (secaderos de café, etc) 

• Falta de distritos de riego para cultivos 

• Falta de fortalecimiento y apoyo a las organizaciones de productores 

• Falta de control a los residuos sólidos y de otro tipo derivados de las actividades 

agropecuarias 

• Falta de diagnósticos sobre la situación de las mujeres emprendedoras 

• Falta de diagnósticos sobre la dinámica empresarial y de emprendedores 

• Falta de acompañamiento en los procesos de comercialización de los productores (líneas 

productivas) 

• Falta de programas de turismo (capacitaciones y formación) 

• Ausencia de programas de empleabilidad y emprendimiento para jóvenes (agropecuarios) 

• Necesidad de continuar realizando los encuentros agropecuarios 

• Desinterés de la comunidad en mejorar sus procesos productivos 

• Falta de análisis, estudios y formulación de proyectos para promover el desarrollo 

agropecuario de las veredas de acuerdo con sus potencialidades 

• Necesidad de revisar los altos costos de los recibos de servicios públicos 

• Falta de programas de educación para el trabajo 
 

 
3.3.2.3 Riesgos ambientales, conectividad y accesibilidad vial 

La geografía del territorio influye sobre el riesgo permanente de afectaciones a la población a partir 

de deslizamientos, derrumbes, crecientes, desbordamientos de afluentes, entre otros. De acuerdo 

con la información de riesgos ambientales de la Alcaldía Municipal, el 16,0% del territorio presenta 

riesgo alto de deslizamientos debido a la existencia de pendientes superiores a 60°. Los datos indican 

riesgos de agrietamiento en 72 puntos o zonas, 36 amenazas ambientales, 34 sitios con alto riesgo 

de deslizamientos, 14 puntos de represamiento de aguas y 152 zonas de derrumbes. 
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Mapa 8 Riesgos ambientales 

Fuente: Oficina de gestión del riesgo, Alcaldía Municipal. Elaboración propia. 

Por otro lado, el riesgo inminente de inundaciones en las inmediaciones de los ríos principales, así 

como el área de afectación de amenazas por deslizamiento (12.277,7 hectáreas), por inundación (241 

hectáreas) y por remoción de masa (9.598,3 hectáreas), las cuales, si bien se distribuyen a lo largo 

del territorio, se observa una ligera concentración en el resguardo de Tacueyó (ver Mapa 13). 

El municipio cuenta con una red o malla vial de 157km, siendo mayoritariamente vías secundarias 

(64,3%, 101,2km), caminos (19,0%, 30,0km) y terciarias (9,0%, 14,1km) respectivamente (ver Tabla 

5). De modo similar, tan solo el 7,7% del total de la red corresponde a vías primarias que, como se 

observa en el Mapa 15, es la vía que conecta al municipio con Caloto e recorre parte de Tacueyó y 

Toribío. 

Tabla 18 Tipos y extensión de las vías 
 

Tipo de vía Extensión (Km) Porcentaje 

Camino 30.0 19.0% 

Vía primaria 12.2 7.7% 

Vía secundaria 101.2 64.3% 

Vía terciaria 14.1 9.0% 

Total 157.5 100.0% 

Fuente: Oficina de planeación, Alcaldía Municipal. Elaboración propia. 
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Mapa 9 Distribución de la malla vial según tipología 

Fuente: INVÍAS. Elaboración propia. 
 

En relación con la accesibilidad, podría decirse que si bien existe conectividad, la accesibilidad registra 

más bien niveles bajos, en la medida que existen pocas vías para llegar al municipio (por Jambaló y 

por Caloto, únicamente, siendo esta última la principal o más transitada), además, la intermitencia 

de los vehículos de transporte desde Santander está determinada en ocasiones por la demanda, lo 

que implica contratiempos en viajes y recorridos de acuerdo con las horas programadas 

convencionalmente. Otro aspecto importante tiene que ver con la disponibilidad de vehículos, los 

cuales se reducen a camionetas van, buses y/o chivas, siendo los tiempos de transporte determinados 

por el tipo de vehículo. El grado o nivel de accesibilidad también se ve afectado por factores 

ambientales como deslizamientos y derrumbes sobre la vía que, regularmente se registran en el 

municipio y afectan en gran medida la calidad de las vías principales y secundarias. 

La comunidad indica la falta de mantenimiento vial, la necesidad de placa-huellas en determinados 

sectores y pavimentación de calles y carreteras para mejorar la movilidad. 

• Problemas de accesibilidad vial 

• Falta de mantenimiento a las vías principales, secundarias y caminos veredales 

• Falta de construcción de placa-huellas para mejorar la movilidad 

• Falta de prevención ante riesgos ambientales 

• Falta de pavimentación de calles y carreteras 
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3.3.2.4 Vivienda y servicios públicos 

De acuerdo con el último censo del DANE, en Toribío existen 10.535 hogares distribuidos en 8.866 

viviendas en el territorio. El déficit habitacional es del orden de 69,6% siendo explicado 

principalmente por el déficit cualitativo de vivienda (51,2%), lo que evidencia un alto porcentaje de 

hogares cuyas viviendas requieren intervenciones como adecuación de paredes, pisos, techos, entre 

otros, para superar el déficit. Mientras que, el 18,4% de los hogares tiene déficit cuantitativo por el 

efecto de la cohabitación de hogares (1.880 hogares comparten vivienda con otros hogares) y el 

hacinamiento no mitigable. El tipo de vivienda predominante corresponde a casas (59,9%) y la 

vivienda tradicional indígena (37,6%) respectivamente (ver Gráfico 9 Distribución del tipo de vivienda 

X). 

 
 

 

Gráfico 9 Distribución del tipo de vivienda 

 

 
Fuente: Censo Nacional De Población y Vivienda (2018), DANE. Elaboración propia. 

En términos del acceso a servicios públicos, en el municipio se presentan dificultades que restringen 

el acceso y goce efectivo de una parte importante de hogares a estos servicios. En primer lugar, el 

acceso a la energía eléctrica es casi universal, dado que más del 96,0% de los hogares cuenta con el 

servicio, mientras que ocurre lo contrario para el caso del servicio de alcantarillado, donde se observa 

el mayor grado de privación, puesto que el 79,9% de los hogares no cuenta con conexión a 

alcantarillado y recurre a otras alternativas para el manejo de los residuos. 

Por otro lado, las fuentes de acceso a agua evidencian que el 64,3% se encuentra conectado al 

acueducto, bien sea público (10,4%) o veredal (53,8%). A pesar del alto porcentaje de acceso, el 

29,6% no tiene acceso a fuentes de agua mejorada o potable, lo que representa una privación que 
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afecta el buen vivir de la población. El resto de los hogares se abastece a través del río, quebrada, 

nacimiento (28,8%) y de la red de distribución comunitaria (6,5%) (ver Gráfico 10 Fuentes de acceso 

a agua X). 

 

 

Gráfico 10 Fuentes de acceso a agua 
 

Fuente: Censo Nacional De Población y Vivienda (2018), DANE. Elaboración propia. 

El Sistema de Información de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR), captura información comunitaria 

sobre el servicio de agua y saneamiento básico. Es un proyecto abierto y colaborativo, transparente 

donde la participación de los diferentes actores y la comunidad, es de suma importancia para 

alimentar el sistema. De acuerdo con la información reportada, 3.162 viviendas se encuentran sin 

cobertura de agua y saneamiento, lo que equivale al 34,2% del total de viviendas. Los elementos del 

sistema evidencian un deterioro generalizado en la medida que el 74,5% de las bocatomas está en 

mal estado, el 66,6% de las líneas de conducción, el 52,0% de los desarenadores, el 43,3% de los 

tanques, el 65,4% de las redes, se encuentran en estado regular, mientras que la gran mayoría de las 

veredas no cuentan con PTAR (62 en total). 

La comunidad manifiesta los siguientes puntos como situaciones problemáticas frente a la vivienda y 

servicios públicos: 

• Falta de apoyo para el mejoramiento de vivienda 

• Condiciones materiales de las viviendas en deterioro 
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• Ausencia de alcantarillado y saneamiento básico 

• Dificultad para el acceso a agua potable 

• Dificultad para acceder a los servicios de energía eléctrica en algunas zonas 

• Falta de iluminación y alumbrado público en las calles 

• Necesidad de promover el uso de energías alternativas en el territorio 

• Necesidad de reubicación de viviendas 

• Limitaciones para el almacenamiento y tratamiento de las aguas residuales (pozos sépticos 

desbordados) 

 

 

3.3.3 Participación Comunitaria y Fortalecimiento Institucional 

La comunidad señala dentro de las principales problemáticas la vulnerabilidad ante la dinámica del 

conflicto social y armado en el territorio, los pocos controles sociales que se realizan, el irrespeto a la 

Guardia Indígena y las Autoridades Tradicionales, la falta de vinculación de los jóvenes en los procesos 

comunitarios, la falta de espacios comunitarios para la realización de encuentros, entre otros. 

• Falta de espacios comunales para las reuniones veredales 

• Necesidad de mejoramiento de la infraestructura comunitaria 

• Necesidad de mejoramiento del cementerio 

• Falta de articulación con las iglesias cristianas, testigos de Jehová y otros cultos 

• Falta de articulación entre la JAC y las actividades que realiza la administración 

• Necesidad de mayor participación de los jóvenes en los diferentes procesos veredales 

• Falta de espacios de diálogo entre la administración pública, las autoridades tradicionales y 

la comunidad 

• Falta de socialización de la administración sobre las rutas de atenciones, las políticas públicas 

aprobadas y los programas que operan en el territorio 

• Aumento de la inseguridad urbana 

• Falta de control de los establecimientos dedicados a la venta de licor (bares, discotecas, 

estancos, etc) 

• Falta de dotación a las oficinas de las JAC 

• Necesidad de implementar escuelas de padres para contribuir al tejido social y familiar de la 

comunidad 
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• Falta de cultura vial (conductores imprudentes) 

• Falta de articulación entre la administración pública y las autoridades tradicionales para la 

formulación de proyectos que beneficien a la población 

• Falta de veeduría a las obras que se realizan en el territorio 

• Falta de rendición de cuentas de la ejecución que realiza la administración ante la comunidad 

• Falta de credibilidad institucional por parte de la comunidad 
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CAPÍTULO 4. PAZ TOTAL PDET 

4.1 Fundamento normativo 

La Ley 2272 de 2022, que define la Política de Paz de Estado, establece: 

ARTÍCULO 4°. Modifíquese el artículo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de las 

entidades territoriales se fijarán políticas, programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento 

de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, así como el desarrollo social y económico 

equitativo, la protección de la naturaleza y la integración de las regiones, en especial, los 

municipios más afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha 

sido insuficiente, a través de la promoción de su integración e inclusión. (…) 

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo anterior estará sujeto a la disponibilidad 

presupuestal de las entidades territoriales. 

El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Locales tendrán un capítulo denominado 

"Proyectos, políticas y programas para la construcción de paz". 

PARÁGRAFO 1°. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en zonas 

PDET se priorizará lo dispuesto en el Plan Marco de Implementación (PMI) y, en concordancia 

con ello, la implementación de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), 

los Planes de Acción para la Transformación Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitución 

y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes Nacionales Sectoriales (PNS), los Planes Integrales 

de Reparación Colectiva y los Planes de Retorno y Reubicación.” 

 

 

Por otra parte, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) fueron incorporados en el 

ordenamiento jurídico mediante el Decreto 893 de 2017, concebidos como un “instrumento de 

planificación y gestión para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en 

el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece en el Acuerdo 

Final, en articulación con los planes territoriales” (artículo 1). 

Con fundamento con lo señalado, el departamento de Cauca expidió la ordenanza 106 de 2019 “por 

medio de la cual se armoniza el Plan Departamental de Desarrollo y demás instrumentos de 

planeación y ordenamiento del territorio con los Planes de Acción para la Transformación Regional- 

PATR de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el Departamento del Cauca”, 

que se puede consultar en el siguiente enlace: 

https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/wp- 

content/uploads/Documentos/Ordenanza%20106%20de%202019.pdf 

 

 
4.2 Objetivos de los PDET 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co
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Los PDET tienen como finalidad la transformación estructural del campo y el ámbito rural, y el 

relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas; para ello, buscan 

asegurar: 

 

 

El bienestar y el buen vivir de 
la población en zonas rurales 

Protección de la riqueza 
pluriétnica y multicultural 

Reconocimiento y promoción de las 
organizaciones comunitarias 

Hacer del campo un escenario 
de reconciliación con un 
propósito común: la paz 

Desarrollo e integración de las 
regiones abandonadas y 

golpeadas por el conflicto 

Desarrollo de la economía campesina 
y otras formas de economía propia 

mediante el acceso integral a la tierra 
y a bienes y servicios productivos 

sociales. 

 
Según el artículo 4 del Decreto 893 de 2017, cada PDET se instrumentaliza mediante un Plan de 

Acción para la Transformación Regional (PATR), construido de manera participativa, amplia y 

pluralista en las zonas priorizadas; compuestos por iniciativas formuladas por la misma población 

rural, para lograr los objetivos PDET. 

 

 
4.3 Plan de Acción para la transformación regional 

El Plan de Desarrollo del Municipio de Toribío incorpora de manera integral las iniciativas del 

Plan de Acción para la Transformación Regional (PATR) del Programa de Desarrollo con Enfoque 

Territorial (PDET), situación que permitirá lograr mayor cumplimiento y logro de los objetivos 

PDET, conforme a las capacidades y estrategias de complementariedad y corresponsabilidad 

para contribuir con las transformaciones y lograr resultados con impacto regional para el cierre 

de brechas. 

El municipio de Toribío hace parte de la Subregión de Alto Patía y Norte del Cauca, junto con los 

siguientes municipios: En Cauca: Argelia • Balboa • Buenos Aires • Caldono Cajibío • Caloto • 

Corinto • El Tambo • Jambaló • Mercaderes • Miranda • Morales • Patía • Piendamó • Suárez y 

Santander de Quilichao. En Nariño: Cumbitara • El Rosario • Leiva • Los Andes y Policarpa. En 

Valle del Cauca: Pradera y Florida. 

4.3.1 Mayores retos para la transformación regional PDET 

El municipio de Toribio fue uno de los 170 municipio priorizados, por los siguientes 
criterios a saber: 

 

 

Mayores niveles de pobreza. 
La incidencia de la Pobreza Multidimensional – IPM para el año 2018 tomando como 
fuente el CNPV tiene el siguiente valor para el municipio de Toribío: 45,1 
Entre tanto, el IPM para la subregión Alto Patía y Norte del Cauca, fue del 38,28. 

                  El IPM para el total de municipios PDET es del 45,3.  
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 Mayor afectación del conflicto armado 
De acuerdo con la medición del índice de incidencia del conflicto armado – IICA del 
DNP en el año 2021, el municipio de Toribío presenta un valor de indicador 3 que 
corresponde a la categoría Medio. 

 Presencia de cultivos de uso ilícito y de otras economías ilegítimas 
En lo referente a hectáreas de cultivos de coca, el municipio de Toribío se registró: 
Año 2016: 14,85 hectáreas 
Año 2022: 1,03 hectáreas 
Variación: Disminuyó-93,06% 

 

 

Debilidad de la institucionalidad 
La medición del desempeño municipal – IDM para el año 2021 tomando como 
fuente el CNPV tiene el siguiente valor para el municipio Toribío: 54,4 
Entre tanto, el promedio de IDM para la subregión Alto Patía y Norte del Cauca, fue 
del 47,06. 
El promedio de IDM para el total de municipios PDET es del 46,6. 

ART, 2024 
 

El municipio de Toribío tiene los mayores rezagos en la movilización de iniciativas 
correspondientes al Pilar 7 de Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la 
Alimentación, Pilar 1 de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso de Suelo y Pilar 
6 Reactivación Económica y Producción Agropecuaria y oportunidades para continuar 
desarrollando acciones en los pilares restantes, tal como se refleja en el siguiente gráfico: 

 
Gráfico 11 Iniciativas PDET por Pilar 
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4.3.2 Universo de iniciativas PATR, PDET 

El municipio de Toribío tiene el 47,06% de iniciativas activadas o con Ruta de 
Implementación Activa (RIA). Es decir, iniciativas en proceso de implementación que 
están siendo atendidas, parcial o totalmente, por uno o más proyectos y/o gestiones 
asociadas que promueven su implementación; a saber: 

Tabla 19 Iniciativas PATR PDET municipio de Toribio 
 

Total, de 
iniciativas 

PDET 

Con 
RIA 
% 

Iniciativas con Ruta 
de Implementación 

Activa 

Sin RIA 
% 

Iniciativas sin 
RIA 

153 47,06% 72 52,94% 81 

ART, 2024 

Cuenta con 153 iniciativas de los Planes de Acción para la Transformación Regional, 
distribuidas de la siguiente manera, entre los 8 pilares: 11 están asociadas al pilar de 
Ordenamiento Territorial; 16 al de Infraestructura y Adecuación de Tierras; 17 al de Salud 
Rural; 40 al de Educación Rural; 10 al pilar de Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento 
Básico Rural; 31 al de Reactivación Económica; 4 al de Derecho a la Alimentación; y 24 al 
pilar de Reconciliación y Paz (ver tabla nro. 2). 

Tabla 20 Iniciativas PATR PDET municipio de Toribio 
 

TORIBIO 
Común 
étnica 

No 
étnica 

Propia 
étnica 

Género 
y Mujer 

Rural 

Sin 
RIA 

Con 
RIA 

Total, 
general 

Pilar 1. 
Ordenamiento 

Social de la 
propiedad rural 

 
0 

 
0 

 
11 

 
1 

 
8 

 
3 

 
11 

Pilar 2. 
Infraestructura 
Y Adecuación 

De Tierras 

 
0 

 
0 

 
16 

 
0 

 
6 

 
10 

 
16 

Pilar 3. Salud 
Rural 

0 0 17 5 9 8 17 

Pilar 4. 
Educación Rural 

0 0 40 1 22 18 40 

Pilar 5. Vivienda 
Rural, Agua 
Potable Y 

Saneamiento 

 
0 

 
0 

 
10 

 
0 

 
3 

 
7 

 
10 
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Pilar 6. 
Reactivación 
Económica Y 
Producción 
Agropecuaria 

 
0 

 
0 

 
31 

 
27 

 
18 

 
13 

 
31 

Pilar 7. Sistema 
para la Garantía 
Progresiva del 
Derecho a la 
Alimentación 

 
0 

 
0 

 
4 

 
0 

 
3 

 
1 

 
4 

Pilar 8. 
Reconciliación, 

Convivencia Y 
Construcción De 

Paz 

 
0 

 
0 

 
24 

 
11 

 
12 

 
12 

 
24 

Total, general 0 0 153 45 81 72 153 

ART, 2024 
 

Para el municipio de Toribio se han priorizado 48 iniciativas en los Encuentros Avanzar Cumpliendo, Hoja 
de Ruta y Mecanismo Especial de Consulta. 

Tabla 21 Iniciativas PATR PDET priorizadas municipio de Toribio 

 
Tipo de 

priorización 
Descripción Total, 

priorizadas 

Iniciativas 
Detonantes y 
Dinamizadoras 
Hoja de Ruta PDET 

La Hoja de Ruta PDET es la herramienta que permite el diálogo 
social para la toma de decisiones operativas y estratégicas, para 
el cumplimiento de las iniciativas ordenándolas de acuerdo con 
su importancia estratégicas para el desarrollo de la subregión 

 
28 

Encuentros 
comunitarios 
subregionales 
Avanzar 
Cumpliendo 

 
Espacios donde se revisó el estado actual las iniciativas y su 
priorización según las necesidades y dificultadas expresadas por 
las comunidades orientados a las inversiones. 

 
 

18 

Mecanismo 
Especial de 
Consulta-MEC 

los pueblos y comunidades étnicas se informan, deliberan y 
deciden sobre la implementación de las diferentes iniciativas 
étnicas que se están ejecutando 

 
2 

Número de iniciativas únicas priorizadas 48 

ART, 2024 

 
4.4 Incorporación de los PDET en la parte estratégica del plan de desarrollo 

Se presenta la armonización entre las líneas estratégicas del plan de desarrollo municipal 
y las iniciativas PDET. Esta contribuirá a que durante los próximos cuatro años se activen 
e implementen las iniciativas, a través de la estructuración y ejecución de proyectos 
integradores y transformadores, y la conformación de alianzas para la paz, a partir de la 
corresponsabilidad de las diferentes entidades del orden nacional y territorial, la 
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cooperación internacional, academia, sector privado, y otros aliados en el marco de la 
Planeación territorial, los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, y los Planes 
Sectoriales; que contribuyen al logro de las transformaciones territoriales. 

 
Esta alineación se concreta en los procesos de planificación, con los indicadores de 

producto que establece el municipio para fijar sus metas con relación a las iniciativas 

PATR, vinculadas a las líneas estratégicas de este plan de desarrollo. 

 

 
4.3.3 Líneas estratégicas y pilares PDET 

Tabla 22 Líneas estratégicas y pilares PDET 

 
Líneas 

estratégicas 

 

 
Sector 

 

 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 

 
Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

 

 
Recomposición 

del Tejido 
Social 

Inclusión social y 
reconciliación, 

Gobierno 
Territorial, Trabajo, 
Educación, Salud y 
Protección Social, 

Deporte y 
Recreación, 

 
 

 
3. SALUD RURAL 

 
 
 
 
119821272395 

Realizar Estudios, diseño y 
construcción de casas de 
recuperación de la salud en 
el municipio de Toribío 
Cauca. 

 
 
 
 
Proyecto 

 
 
119821272397 

Realizar estudios técnicos, 
diseño, reubicación y 
construcción del hospital 

 
 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

 Cultura, 
Organizamos de 

control, Transporte 

  nivel uno (1) del centro 
poblado de Tacueyó, 
municipio de Toribio Cauca. 

 

 
 
 

 
119821273110 

Fortalecer el camino del 
cuidado de la salud propia e 
intercultural del plan de vida 
proyecto nasa en el marco 
de SISPI en el municipio de 
Toribío Cauca 

 
 
 

 
Gestión 

 
 
 
 

 
119821272339 

Gestionar con la ESE-I 
Cxajxuce Jxut, el personal 
competente en salud en las 
casas de recuperación de la 
armonía (salud) para dar 
cobertura a las veredas del 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 
 

 
Gestión 

 

 
119821272389 

Gestionar con la EPS-I 
Cxajxuce Jxut, el Transporte 
de los equipos SISPI del 
Municipio de Toribio Cauca 

 

 
Gestión 
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119821272404 

Realizar el diseño de sistema 
de información en salud 
propia del Municipio de 
Toribio Cauca 

 

 
Gestión 

 
 

 
119821272409 

Realizar estudios técnicos e 
implementación un 
programa de tele medicina 
para el Municipio de Toribio 
Cauca. 

 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
119821272467 

Realizar estudios técnicos, 
diseños, ampliación y 
dotación de infraestructura 
de la ESE Cxajxuce Jxut, para 
la incorporación de servicios 
de mediana complejidad, 
con dotación requerida y 
gestión para el 
nombramiento de talento 
humano, en el municipio de 
Toribio. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
119821272508 

Gestionar la 
implementación de 
programas de atención 
psicosocial con enfoque 
étnico y de género, para las 
víctimas con énfasis en 
mujeres que han vivido de 
los diferentes tipos de 
violencias y reinsertados del 
conflicto armado en el 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Gestión 

119821273108 
Diseñar e Implementar de 
un programa para la Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    prevención del consumo de 
sustancias psicoactivas para 
la población juvenil en el 
municipio de Toribio Cauca 
acorde a la visión 
intercultural. 

 

 
 
 
 

 
119821273109 

Mejorar la infraestructura y 
Dotar de equipos de 
rehabilitación los 2 espacios 
para la atención de personas 
con capacidades diversas en 
el municipio de Toribio 
Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 
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119821273111 

Fortalecer las estrategias de 
atención en salud mental 
para personas afectadas del 
conflicto armado y mujeres 
violentadas en el municipio 
de Toribio Cauca 

 
 
 

 
Gestión 

 
 
 

 
119821273112 

Mejorar y ampliar la 
infraestructura de la IPS 
ubicada en el centro 
poblado de Tacueyó y el 
casco urbano de Toribio 
Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 
 

 
119821273113 

Realizar estudios, diseño y 
construcción de un centro 
de tratamiento y 
Rehabilitación para la 
atención de consumidores 
de sustancias psicoactivas 
en el municipio de Toribío 
Cauca. 

 
 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821273116 

Cualificar al personal de 
salud del municipio de 
Toribio Cauca con enfoque 
étnico intercultural y de 
genero 

 
 

 
Gestión 

 
119821273117 

Capacitar a 5.600 agentes 
comunitarios en salud del 
municipio de Toribio Cauca. 

 
Proyecto 

 
 
 

 
4. EDUCACIÓN 

RURAL Y PRIMERA 
INFANCIA RURAL 

 

 
119821271739 

Capacitación y formación 
técnica, tecnológica y 
profesional a los jóvenes del 
municipio de Toribio Cauca. 

 

 
Proyecto 

 
 

 
119821271874 

Realizar el mejoramiento y 
adecuación de los 
establecimientos educativos 
en el municipio de Toribio 
Cauca 

 
 

 
Proyecto 

 
119821271984 

Estudios, diseños y 
construcción de aulas 
escolares en los 

 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    establecimientos educativos 
del municipio de Toribio 
Cauca 

 

 
 
 
 

 
119821271991 

Realizar los estudios, 
diseños y construcción de 
centros integrales culturales 
comunitarios para los 
resguardos de San Francisco 
y Tacueyó del municipio de 
Toribio Cauca 

 
 
 
 

 
Proyecto 
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119821273118 

Mejorar las canchas de 
fútbol del municipio de 
Toribio Cauca. 

 
Proyecto 

 
 
 
 
 

 
119821271870 

Realizar los estudios, 
diseños y construcción de 
infraestructura para el 
fortalecimiento de procesos 
educativos dirigidos a la 
primera infancia, Luucx 
Lecxkwe en el municipio de 
Toribio Cauca 

 
 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821271871 

Realizar los estudios para la 
construcción de una 
infraestructura tradicional 
para atención a la primera 
infancia Wasakwesx 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 

 
119821271872 

Mejorar y dotar las salas de 
sistemas de las Instituciones 
Educativas del municipio de 
Toribio Cauca 

 

 
Gestión 

 
119821271873 

Mejorar los polideportivos 
del municipio de Toribio 
Cauca 

 
Proyecto 

 
 

 
119821271878 

Gestionar con el ente 
competente la ampliación la 
cobertura del servicio de 
transporte escolar en el 
municipio de Toribio Cauca 

 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821271883 

Realizar los estudios y 
diseños para la construcción 
de muros de contención en 
los establecimientos 
educativos del municipio de 
Toribío Cauca 

 
 
 

 
Gestión 

 
 

 
119821271958 

Diseño y construcción de 
restaurantes escolares en 
las sedes e instituciones 
educativas del municipio de 
Toribio Cauca. 

 
 

 
Proyecto 

 
119821271979 

Estudio, diseño y 
construcción de bibliotecas 
Comunitarias para personas 

 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    con discapacidad visual u 
otras en el Municipio de 
Toribio Cauca. 

 

 

 
119821272774 

Dotación y capacitación la 
escuela de comunicaciones 
del CECIDIC del municipio de 
Toribio Cauca 

 

 
Proyecto 
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119821272793 

Realizar estudios técnicos 
para la reubicación de las 
sedes educativas en riesgo 
por fenómenos naturales en 
el municipio de Toribio 
Cauca 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272809 

Realizar estudios técnicos, 
diseños, dotación y 
construcción de bibliotecas 
comunitaria para la 
comunidad en el Municipio 
de Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272892 

Realizar los estudios 
técnicos, diseños para la 
construcción de canchas 
múltiples en el municipio de 
Toribio Cauca 

 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272896 

Dotar a los establecimientos 
educativos del municipio de 
Toribío Cauca de equipos 
tecnológicos como 
computadores y tabletas. 

 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272899 

Realizar los estudios 
técnicos, diseños para 
construcción de las sedes 
administrativas en los 
planteles educativos del 
municipio de Toribio Cauca: 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
119821272903 

Realizar los estudios, 
diseños y construcción de 
laboratorios de física y 
química en los 
establecimientos educativos 
del municipio de Toribio 
Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821273119 

Apoyar "La escuela del 
idioma de nuestros 
mayores" de la lengua de 
nasa yuwe en el municipio 
de Toribio Cauca 

 
 

 
Gestión 

 
119821273120 

Construcción de un estadio 
deportivo para el municipio 
de Toribio Cauca 

 
Proyecto 

 
119821273121 

Realizar convenios 
académicos con 
instituciones de educación 

 
Gestión 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 
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    superior para ofertar 
programas técnicos, 
tecnológicos y universitarios 
en el municipio de Toribío 
Cauca. 

 

 
 
 

 
119821273122 

Dotar de instrumentos 
musicales a las escuelas 
banda de viento de los 
resguardos San Francisco, 
Toribio y Tacueyó del 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 

 
119821273123 

Fortalecer el plan de 
capacitación y formación a 
dinamizadores del municipio 
de Toribio Cauca 

 

 
Proyecto 

 
 

 
119821273125 

Capacitación técnica y 
profesional a los jóvenes en 
áreas agropecuarias y 
adecuación de tierras del 
municipio de Toribio Cauca 

 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821273127 

Construcción de 
cerramientos en los 
establecimientos educativos 
del municipio de Toribio 
Cauca 

 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821273129 

Estudio, diseño y 
construcción de 
polideportivos en los 
núcleos veredales del 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
119821273130 

Dotar de instrumentos y 
equipos para la práctica de 
las disciplinas de física y 
química en los 9 
establecimientos educativos 
del municipio de Toribio 
Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
Desarrollo 

Territorial para 
la Vida 

Ambiente y 
desarrollo 
sostenible, 

Agricultura y 
Desarrollo Rural, 

Comercio, 
Industria y 

Turismo, Trabajo, 
Minas y energía, 

Transporte, 
Seguridad de 
transporte, 

Vivienda, Ciudad y 
Territorio, 
Gobierno 
Territorial. 

 
 
 

 
1. 

ORDENAMIENTO 
SOCIAL DE LA 

PROPIEDAD RURAL 
Y USO DEL SUELO 

 
 
 
 
 

 
119821272906 

Formulación e 
implementación 
comunitaria de 
instrumentos de 
planificación territorial con 
enfoque de microcuencas 
en los tres resguardos en el 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
119821272884 

Gestionar ante la Agencia 
Nacional de Tierras la 
adquisición de tierras para 
reubicar a familias que 
hacen intervención en zonas 
de páramo en el municipio 
de Toribio Cauca. 

 
 
 
 

 
Gestión 
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Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    
 
 
 

 
119821272895 

Gestionar ante las 
autoridades competentes la 
formulación del Plan de 
Gestión del riesgo en 
espacios de vida y zonas de 
riesgo en el municipio de 
Toribio Cauca. 

 
 
 
 

 
Gestión 

 
 

 
119821272898 

Articular con el IGAC el 
desarrollo del programa de 
catastro multipropósito en 
el municipio de Toribio 
Cauca 

 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272909 

Restauración de los espacios 
de vida o ecosistemas 
estratégicos con 
acompañamiento integral 
en el municipio de Toribio 
Cauca 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272942 

Orientar el acceso de los 
pequeños y medianos 
productores y productoras 
Rurales del Municipio de 
Toribio. 

 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. 

INFRAESTRUCTURA 
Y ADECUACIÓN DE 

TIERRAS 

 
 

 
119821272854 

Realizar estudios, diseño 
mantenimiento y 
mejoramiento de las vías 
rurales en el municipio de 
Toribío Cauca. 

 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272947 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de 
Infraestructura en energías 
alternativas en el municipio 
de Toribio Cauca. 

 
 

 
Proyecto 

 

 
119821272950 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de placas 
huellas en el municipio de 
Toribío Cauca 

 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272867 

Realizar estudio, diseño y 
construcción de pavimentos 
y obras para el manejo de 
aguas superficiales de las 
vías del municipio de Toribío 
Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272870 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de una 
pequeña central 
hidroeléctrica en el 
Municipio de Toribio Cauca 

 
 

 
Proyecto 
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119821271973 

Implementar el servicio de 
Internet en los 
establecimientos educativos 
del municipio de Toribio 
Cauca 

 
 

 
Gestión 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    
 

 
119821272859 

Realizar estudios, diseños y 
apertura para la habilitación 
de nuevos tramos viales en 
el municipio de Toribío 
Cauca 

 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272874 

Gestionar la ampliación de 
cobertura del servicio de 
energía eléctrica a la 
población del municipio de 
Toribío Cauca. 

 
 

 
Gestión 

 
 

 
119821272889 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de sistemas 
alternativos de transporte 
(tarabitas o teleféricos) en el 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 

 
Proyecto 

 

 
119821272890 

Realizar mejoramiento y/o 
ampliación de caminos 
ancestrales en el municipio 
de Toribío Cauca. 

 

 
Proyecto 

 

 
119821272893 

Gestionar la cobertura del 
servicio de Internet banda 
ancha en el municipio de 
Toribío Cauca. 

 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272901 

Gestionar la dotación y 
adquisición de maquinaria 
amarilla para el 
mantenimiento de la 
infraestructura vial en el 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 

 
119821272939 

Realizar estudio, diseño y 
construcción de puentes 
peatonales en el municipio 
de Toribío Cauca. 

 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272943 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de puentes 
vehiculares en la zona rural 
de municipio de Toribío 
Cauca. 

 
 

 
Proyecto 

 

 
119821272945 

Realizar estudio, diseño y 
construcción de distritos de 
riego en el municipio de 
Toribío Cauca. 

 

 
Proyecto 
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119821272951 

Realizar estudios, diseño y 
construcción de pavimento 
en los centros poblados del 
municipio de Toribío Cauca 

 

 
Proyecto 

5. VIVIENDA 
RURAL, AGUA 
POTABLE Y 
SANEAMIENTO 
BÁSICO RURAL 

 
 
 
 

 
119821272490 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de viviendas 
rural nueva con enfoque 
diferencial, de acuerdo a los 
usos y costumbres en el 
Resguardo y Municipio de 
Toribio Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    

 
119821272501 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de acueductos 
Interveredales en el 
municipio de Toribio Cauca. 

 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272511 

Realizar estudios, diseños y 
optimización de sistemas de 
tratamiento de Aguas 
Residuales y PTAR en la zona 
rural del Municipio de 
Toribio Cauca 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
119821272541 

Realizar estudios, diseños 
mejoramiento y 
optimización de acueductos 
rurales existentes con 
sistemas de potabilización 
de agua en el municipio de 
Toribio Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272522 

Construir soluciones 
individuales de tratamiento 
de aguas residuales con 
pozo séptico rural en el 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272528 

Realizar estudios, diseños y 
mejoramiento de viviendas 
en la zona rural de acuerdos 
a sus Usos y Costumbres del 
Municipio de Toribio Cauca 

 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272533 

Estudios, diseños, 
reubicación y construcción 
de vivienda rural que se 
encuentran en amenaza alta 
en el Municipio de Toribio 
Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 

 
119821272543 

Implementación del Plan 
general integral de residuos 
sólidos (PGIRS) en el 
municipio de Toribio Cauca 

 

 
Gestión 
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119821272553 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de 
Alcantarillados rurales en los 
Centros Poblados del 
Municipio de Toribio Cauca 

 
 

 
Proyecto 

 
 

 
6. REACTIVACIÓN 
ECONÓMICA Y 
PRODUCCIÓN 
AGROPECUARIA 

 
 
 
 

 
119821272020 

Crear e implementar una 
estrategia de bancos de 
conservación, reproducción, 
uso, mejoramiento, 
protección y distribución de 
semillas nativas en Toribío - 
Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 

 

 
119821272340 

"Realizar estudios, diseños, 
construcción y dotación de 
centrales de beneficio 
ecológico de Café en el 

 

 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    Municipio de Toribío, Cauca. 
" 

 

 
 
 
 
 
 

 
119821272563 

Diseñar e implementar un 
programa de incentivos para 
las familias y grupos 
organizados que protegen 
espacios de vida y 
desarrollen procesos de 
conservación de los 
ecosistemas en Toribío- 
Cauca. 

 
 
 
 
 
 

 
Gestión 

 
 
 
 
 

 
119821272955 

Realizar estudios, diseños, 
construcción, dotación y 
puesta en operación de de 
una planta de 
procesamiento de Cannabis 
Medicinal para uso 
Medicinal y Científico en el 
Municipio de Toribío, Cauca. 

 
 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821273131 

Fortalecimiento de 
organizaciones y 
asociaciones ganaderas en 
los tres resguardos 
indígenas del municipio de 
Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Gestión 

 

 
119821272498 

Diseñar e implementar una 
estrategia de mercadeo para 
el municipio de Toribío - 
Cauca. 

 

 
Gestión 
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119821272025 

Actualizar y completar el 
estudio y diagnóstico 
territorial, agropecuario y 
ambiental, para la 
identificación de familias 
que desarrollan procesos 
productivos en el municipio 
de Toribío, Cauca. 

 
 
 
 
 

 
Gestión 

 
 
 
 
 

 
119821272510 

Formular e implementar el 
Plan de Desarrollo Turístico 
sostenible en el municipio 
de Toribío, Cauca, con 
participación comunitaria y 
articulado a los PBOT y a los 
Planes de desarrollo 
municipal. 

 
 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
119821272944 

Realizar estudios, diseños, 
construcción y puesta en 
operación de plantas de 
transformación de 
productos derivados de la 
leche en el municipio de 
Toribío, Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    
 
 
 
 
 

 
119821272946 

Realizar estudios, diseños, 
construcción, dotación y 
puesta en operación de 
plantas de transformación 
de cereales en el municipio 
de Toribío, Cauca; que 
beneficie a las familias 
productoras de los tres 
resguardos indígenas. 

 
 
 
 
 
 

 
Gestión 

 
 

 
119821272949 

Realizar estudios, diseños, 
construcción y puesta en 
operación de plantas 
recicladoras para el 
municipio de Toribío, Cauca. 

 
 

 
Gestión 

 
 
 

 
119821272952 

Estudio, diseño y 
construcción de una Planta 
fileteadora de trucha para 
los piscicultores de la 
Cuenca Isabelilla del 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272954 

Realizar estudios, diseños, 
construcción y dotación de 
la CASA DEL TEJIDO (unxi 
Yeth) en el Municipio de 
Toribío, Cauca. 

 
 

 
Proyecto 
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119821272957 

Fortalecer la cadena 
productiva de frutales en el 
municipio de Toribío, Cauca. 

 
Gestión 

 
 
 

 
119821272963 

Programa de subsidios 
económicos y seguros de 
pérdida de cosecha por 
fenómenos naturales para 
las familias del municipio de 
Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Gestión 

 
 
 

 
119821272964 

Realizar estudios, diseños, 
construcción, dotación y 
puesta en operación de una 
planta de concentrados en 
el municipio de Toribío, 
Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272966 

Realizar estudios, diseños, 
construcción y puesta en 
funcionamiento de centros 
de acopio multipropósito en 
el municipio de Toribío, 
Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 
119821272967 

Fortalecer la cadena 
productiva de café en el 
municipio de Toribío, Cauca. 

 
Proyecto 

 
119821272968 

Diseñar e implementar 
programa para el 
fortalecimiento de la línea 

 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    productiva de hortalizas del 
municipio de Toribio Cauca. 

 

 
 
 

 
119821272971 

Realizar estudios, diseños, 
ampliación de 
infraestructura y dotación 
de la planta de Jugos Fxize 
del municipio de Toribío, 
Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 

 
119821272977 

Fortalecer la línea 
productiva de espacies 
menores en el municipio de 
Toribío, Cauca. 

 

 
Proyecto 

 

 
119821272978 

Fortalecer la línea 
productiva de piscicultura 
en el municipio de Toribío, 
Cauca. 

 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
119821273114 

Fortalecer el sistema de 
salud propia, a través del 
apoyo para la realización de 
huertas tul y huertas de 
plantas medicinales en las 
10514 familias del municipio 
de Toribio Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 
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119821273115 

Construir y dotar una planta 
para producción de 
medicinas ancestrales 
transformación de plantas 
medicinales en el CECIDIC 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821273132 

Fortalecimiento, 
capacitación, dotación de la 
planta procesadora de café 
KWES CAFÉ del municipio de 
Toribio Cauca. 

 
 

 
Proyecto 

 

 
119821273133 

Programa para el 
fortalecimiento del tejido y 
artesanías en el municipio 
de Toribio Cauca. 

 

 
Gestión 

 
 
 
 
 

7. SISTEMA PARA 
LA GARANTÍA 

PROGRESIVA DEL 
DERECHO A LA 
ALIMENTACIÓN 

 
 

 
119821272638 

Caracterizar las familias para 
fortalecer las huertas tul, en 
el municipio de Toribio 
Cauca, mediante el trueque 
y asistencia técnica. 

 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
119821272635 

Caracterizar las familias que 
conservan los productos 
propios para concientizar 
sobre el consumo de 
alimentos limpios de 
químicos, en el municipio de 
Toribio Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 

 
119821272644 

Fomentar, promover, 
concientizar y capacitar a las 
familias del municipio de 

 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    Toribio Cauca en huertas 
caseras. 

 

 
 
 

 
119821272649 

Fomentar programas de 
capacitación e impulsar 
transferencia de 
conocimiento en las familias 
del municipio de Toribio 
Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
119821272631 

Promover el fortalecimiento 
de la guardia indígena del 
municipio de Toribio Cauca, 
como una estrategia para la 
preservación de la 
convivencia armónica en las 
comunidades dentro su 
territorio 

 
 
 
 
 

 
Proyecto 
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Participación 

Comunitaria y 
Fortalecimiento 

Institucional 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Gobierno 
Territorial, 

Justicia y del 
Derecho 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8. 

RECONCILIACIÓN, 
CONVIVENCIA Y 
CONSTRUCCIÓN 

DE PAZ 

 
 
 

 
119821272660 

Implementar acciones para 
la protección, respeto y 
conservación de los espacios 
de vida y lugares sagrados 
del territorio indígena en el 
municipio de Toribio, Cauca 

 
 
 

 
Proyecto 

 

 
119821272718 

Realizar los estudios, 
diseños y construcción de la 
casa albergue de la mujer 
municipio de Toribio, Cauca, 

 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
119821272846 

Realizar los estudios, 
diseños y construcción de la 
infraestructura adecuada 
para el fortalecimiento de la 
emisora comunitaria Nasa 
Estero del municipio de 
Toribio, Cauca. 

 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272905 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de salones 
comunales como escenarios 
de encuentro y 
reconciliación en el 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 

 
 

 
119821273135 

Crear un modelo de 
articulación de justicia con 
enfoque étnico, género y 
territorial en el municipio de 
Toribio Cauca. 

 
 

 
Gestión 

 
119821273141 

Fortalecimiento del 
Movimiento Juvenil del 
municipio de Toribío Cauca 

 
Proyecto 

 
 

 
119821272710 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de 3 tulpas 
hembras en los 3 resguardos 
para la formación y 
empoderamiento de 

 
 

 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 
 
Sector 

 
 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 
 

Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

    mujeres en el municipio de 
Toribio Cauca. 

 

 
 
 

 
119821272852 

Realizar estudios, diseños y 
construcción de un centro 
de armonización en el 
resguardo de Tacueyo, 
vereda la Fonda del 
municipio de Toribio, Cauca. 

 
 
 

 
Proyecto 
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119821272860 

Realizar los estudios, 
diseños y construcción del 
parque del centro poblado 
del resguardo de Tacueyó 
municipio de Toribio Cauca, 
para la integración de las 
familias, la reconciliación y 
la convivencia que aporte a 
la construcción de paz. 

 
 
 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 

 
119821272881 

Realizar los estudios, 
diseños y Construcción del 
centro de la memoria 
histórica cuna del CRIC en el 
municipio de Toribio Cauca 
(vereda la Susana Resguardo 
Tacueyó). 

 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 

 
119821272920 

Fortalecimiento de los 
instrumentos y grupos de 
planeación y seguimiento 
del Plan de Vida del 
proyecto Nasa en el 
municipio de Toribio Cauca. 

 
 
 

 
Gestión 

 
 
 
 
 

 
119821272956 

Promover el fortalecimiento 
a las JAC del municipio de 
Toribio, Cauca, para el 
mejoramiento los procesos 
organizativos internos y la 
promoción de la convivencia 
armónica de las 
comunidades. 

 
 
 
 
 

 
Proyecto 

 
 
 
 
 
 

 
119821273138 

Fortalecer el programa 
recomponiendo el camino 
de regreso a casa donde se 
identifiquen y prioricen 
acciones de reconciliación e 
inclusión con los 
reincorporados y 
reinsertados, del municipio 
de Toribío Cauca. 

 
 
 
 
 
 

 
Proyecto 

 

 
119821273143 

Creación de Escuela de 
Formación Política para las 
Mujeres del municipio de 
Toribio, Cauca 

 

 
Proyecto 

 
Líneas 

estratégicas 

 

 
Sector 

 

 
Pilares PDET 

Código de las 
iniciativas 

PATR a 
movilizar 

 

 
Título de la iniciativa 

Tipo de 
iniciativa 
proyecto 

y/o 
gestión 

Nota 
Existen iniciativas asociadas a los pilares PDET que tienen que ver con varias líneas estratégicas. En 
este sentido durante el proceso de movilización y de manera continua se analizará la alineación 
estratégica para el logro de los resultados, el cierre de brechas y las transformaciones en la ruralidad. 
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Nota 

Esta vinculación de iniciativas de PATR PDET a las líneas estratégicas del Plan de Desarrollo son 
orientadoras para el proceso de implementación y transformación territorial en la ruralidad, no 
obstante, no se limita a realizar dentro de los cuatro años de gobierno otras vinculaciones de 
iniciativas en las que se requiera inversión y se concreten acciones complementarias con el 
Departamento, la Nación u otros actores estratégicos 

 
4.5 Seguimiento a las líneas estratégicas con iniciativas PATR-PDET 

La administración municipal, según sus competencias en el plan de desarrollo, realizará 
seguimiento articulada con la Agencia de Renovación del Territorio, ART, para la 
contribución de iniciativas PATR de acuerdo con la estrategia de gobierno; estas se 
concretarán mediante acciones de gestión y/o proyectos que apoyarán los rezagos en 
implementación durante los próximos cuatro años, y el logro de los objetivos PDET. 

 
En este mismo sentido, las iniciativas se vincularán a los indicadores de resultado y/o 
producto que, conforme a los procesos de gestión y/o proyectos, se cumplan en el ciclo 
de gestión de inversión pública y de planificación de la entidad territorial. Esto permitirá 
alinear la planeación, para la concreción de resultados. 

 
4.6 Indicadores estratégicos de gestión para el seguimiento y medición de avances 

 

Nombre del Indicador Descripción 

Porcentaje de programas y proyectos del Plan 
de Desarrollo Territorial (PDT) alineados con las 
programas y proyectos del Plan de Acción para 
la Transformación Regional (PATR) 

Mide la alineación efectiva entre los programas y proyectos del PDT y 
las iniciativas prioritarias del PATR. Se calculará dividiendo el número 
de proyectos alineados por el total de proyectos en el PDT, expresado 
como un porcentaje. 

Formula calculo Porcentaje de Contribución = (Número de proyectas alineados/ Total de proyectos en el PDET) x 100 

Interpretación El resultado de esta fórmula te dará el porcentaje de proyectos en el Plan de Desarrollo Territorial 
que están alineados con las iniciativas prioritarias del Plan de Acción para la Transformación Regional. 

Meta Lograr un 44% de alineación entre los programas y proyectos del PDT y las iniciativas prioritarias del 
PATR en el próximo ciclo de planificación. 

¿Cómo 
calcular? 

✓ Identifica los programas y proyectos en el Plan de Desarrollo Territorial (PDT). 
✓ Determina cuántos de estos proyectos están alineados con las iniciativas prioritarias del Plan de 

Acción para la Transformación Regional (PATR). 
✓ Usa la fórmula para calcular el porcentaje de alineación 
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4.7 Espacios de participación PDET 
 

Espacios de participación PDET Actores aliados 

• Mecanismo Especial de Consulta – 
MEC Artículo 12 Decreto 893 de 2017 
de la Subregión de Alto Patía y Norte 
del Cauca 

• Mesa Comunitaria Territorial de 
Toribio que incluyen al grupo motor y 
amplia la participación. 

• Consejos Territoriales de Paz 
• Consejos Territoriales de Reincorporación 
• Instancias étnicas 
• Organizaciones sociales 
• Mesas de participación de víctimas 
• Empresas del territorio que participan en Obras por 
Impuestos 
• Sector privado con presencia en territorio –Programas 
de responsabilidad Social Empresarial 
• Corporaciones Autónomas Regionales 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 149 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

CAPÍTULO 5. COMPONENTE ESTRATEGICO 

Ver Anexo 1 MATRIZ ESTRATÉGICA PDM TORIBÍO CAUCA 2024 - 2027 

6.1 Eje Estratégico 1: Recomposición del Tejido Social 

Objetivo estratégico: 

Preservar la vida de niños, niñas y adolescentes, jóvenes, mujeres, adultos mayores y en general de toda la familia generando acciones 

de protección a la misma, expresadas en el mejoramiento del estado de sus derechos, a través de los programas que fortalecen la 

educación, la salud, la inclusión social de los diferentes grupos poblacionales, y se fomentarán las prácticas artísticas, culturales y 

deportivas, Atención psico-cultural en familia. 

METAS DE RESULTADOS 
 

Código Indicador de Resultado Unidad de 
medida 

Línea base Meta al 2027 Responsable 

060020001 
Tasa de violencia intrafamiliar por 
cada 100.000 habitantes 

Tasa 32,18 32,18 Comisaria de familia 

040010006 Cobertura bruta en educación Porcentaje 76.8 77.8 
secretaria de 

educación 

040010013 Cobertura en educación superior Porcentaje 70 70 
secretaria de 

educación 

 
040020001 

Tasa de deserción intra-anual del 
sector oficial en educación básica y 
media ( Desde  transición  hasta 
once) 

 
Porcentaje 

 
2.33 

 
2.33 

secretaria de 
educación 
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270030003 

Beneficiarios participantes en 
deporte, recreación, actividad 
física y jornada escolar 
complementaria 

 
Número 

 
1500 

 
2000 

 
Deporte 

 

Código Indicador de Resultado Unidad de 
medida 

Línea base Meta al 2027 Responsable 

 
270040001 

Escenarios deportivos y 
recreativos en condiciones de 
calidad  para  el  desarrollo  de 
programas 

 
Número 

 
0 

 
1 

 
Deporte 

270010001 Infraestructuras de uso cultural Número 0 1 Cultura 

270010002 
Bibliotecas Itinerantes 
implementadas 

Número 1 1 Cultura 

270010003 
Dotaciones entregadas para 
procesos artísticos y culturales 

Número 1 1 Cultura 

 
270030002 

Tasa de cobertura municipal con 
beneficiarios de convocatorias 
públicas de las culturas, las artes y 
los saberes 

 
Tasa 

 
17.6 

 
20 

 
Cultura 

260020010 
Víctimas que superaron la 
situación de vulnerabilidad (con 
una nueva medición) 

Número 95 95 
Secretaria de 

gobierno 

 
140010004 

 
Índice de pobreza 
multidimensional - IPM 

Porcentaje (el 
valor está 

multiplicado 
por 100) 

 
43 

 
43 

 
Secretaria de 

gobierno 
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50020002 A 2027, contener en cero (0) la 
razón de mortalidad materna 

Casos por cada 
100.000 

nacidos vivos 
0 0 Secretaria de salud 

50020014 
A 2027, reducir a 15 la Tasa de 
mortalidad infantil en menores de 
5 años 

Casos por cada 
1.000 nacidos 

vivos 
20,8 15 Secretaria de salud 

 

Código Indicador de Resultado Unidad de 
medida 

Línea base Meta al 2027 Responsable 

 
050020018 

 
A 2024, mantener en 87,6 
Cobertura de vacunación DPT 

Porcentaje (el 
valor está 

multiplicado 
por 100) 

 
87,6 

 
87,6 

 
Secretaria de salud 

50020001 
A 2027, Disminuir a 3 la Tasa de 
mortalidad (x cada 1.000 
habitantes) 

Casos por cada 
1.000 

habitantes 
4,4 3 Secretaria de salud 

 
50020030 

A 2027, Disminuir a 19 la tasa 
ajustada de mortalidad por 
lesiones autoinfligidas 
intencionalmente (suicidios) 

Defunciones 
por cada 
100.000 

habitantes 

 
21 

 
19 

 
Secretaria de salud 

Fuente: Elaboración propia 2024. 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 152 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

6.1.1 Sector Inclusión social y reconciliación 

Programa 1. Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños 

y adolescentes. 
 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 
 
 

 
4102042 

 

 
A los 4 años, 
1200  familias 
con servicio de 
asistencia 
técnica    a 
comunidades en 
temas de 
fortalecimiento 
del tejido social y 
construcción de 
escenarios 
comunitarios 
protectores  de 
derecho 

Incluye el desarrollo 
de  acciones  de 
intervención 
comunitaria, 
transmisión   de 
saberes 
intergeneracionales y 
acciones    de 
formación 
comunitaria con 
enfoque diferencial, 
que favorezcan   la 
activación de redes 
sociales     e 
institucionales   de 
protección de 
derechos de los 
integrantes de las 
familias 

 
 
 
 
 

 
Familias 
perteneci 
entes a 
cada 
comunida 
d atendida 

 
 
 
 
 
 
 

 
300 

 
 
 
 
 
 
 

 
1200 

 
 
 
 
 
 
 

 
300 

 
 
 
 
 
 
 

 
300 

 
 
 
 
 
 
 

 
300 

 
 
 
 
 
 
 

 
300 

 
 
 
 
 
 
 

 
Comisaria de 

familia 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 153 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

 
4102003 

Mantener 50 
agentes 
comunitarios por 
año con servicio 

Servicios dirigidos a 
fortalecer las 
habilidades y 
competencias de los 

Agentes 
educativo 
s 

 
50 

 
50 

 
50 

 
50 

 
50 

 
50 

Comisaria de 
familia 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 de educación 

informal a los 
agentes 
educativos 

agentes educativos 
para brindar atención 
integral a la primera 
infancia 

cualificado 
s 

       

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 154 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4102046 

 
 
 
 
 

 
Servicios de 
promoción de los 
derechos de los 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes a través 
de 28 campañas 
realizadas en los 
4 años 

Estrategias mediante 
las cuales se difunde, 
motiva y sensibiliza a 
la sociedad en 
general acerca de la 
información de 
promoción    y 
prevención de los 
derechos de los 
niños, niñas, 
adolescentes   y 
jóvenes y se dan a 
conocer  los 
mecanismos para su 
restablecimiento. 
Incluye las acciones 
que se realizan para 
el intercambio de 
experiencias, con los 
agentes del Sistema 
Nacional de Bienestar 
Familiar 

 
 
 
 
 
 
 

 
Campañas 
de 
promoció
n 
realizadas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
28 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Comisaria de 

familia 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 

 
4102005 

 
3 edificaciones 
de atención a la 
primera infancia 
adecuadas 

Adecuación de 
infraestructuras 
dirigidas 
específicamente  a 
prestar Servicio de 
atención integral a la 
primera infancia. 

Edificacio 
nes de 
atención a 
la primera 
infancia 
adecuadas 

 

 
0 

 

 
3 

  

 
1 

 

 
2 

  

 
Comisaria de 

familia 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4102045 

 

 
Servicios  de 
educación 
informal a 1200 
niños, niñas, 
adolescentes  y 
jóvenes para el 
reconocimiento 
de sus derechos, 
año 2027 

Servicios 
mediante   los 
cuales se 
socializan a los 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes; al igual 
que a sus 
padres, madres, 
cuidadores   y 
docentes, los 
temas 
relacionados con 
el 
reconocimiento 

 
 
 
 
 
Jóvenes 
atendidos 
para la 
Construcción 
de Paz 

 
 
 
 
 
 
 

1000 

 
 
 
 
 
 
 

1200 

 
 
 
 
 
 
 

1050 

 
 
 
 
 
 
 

1100 

 
 
 
 
 
 
 

1150 

 
 
 
 
 
 
 

1200 

 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

Gobierno 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  de los derechos 

de la niñez, la 
adolescencia y la 
juventud. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
Programa 2. Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar. 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4104020 

 
 

 
Aumentar a 
600 personas 
con  servicio 
de atención 
integral a 
población en 
condición de 
discapacidad 
en los 4 años 

Servicios 
integrales que 
incluyen 
aspectos 
relacionados 
con atención en 
salud, cuidado, 
alimentación, 
hospedaje, 
formación para 
el trabajo, 
inclusión 
productiva, 
recreación, 
entre otros, 
para 
p o b l a c i ó n  

 
 
 
 

 
Personas con 
discapacidad 
atendidas 
con servicios 
integrales 

 
 
 
 
 
 

 
500 

 
 
 
 
 
 

 
600 

 
 
 
 
 
 

 
525 

 
 
 
 
 
 

 
550 

 
 
 
 
 
 

 
575 

 
 
 
 
 
 

 
600 

 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

gobierno 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  en condición de 

discapacidad. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4104008 

 
 
 

 
Servicio de 
atención  y 
protección 
integral al 
adulto mayor 

Servicios 
integrales  que 
incluyen aspectos 
relacionados con 
protección a  la 
salud y bienestar 
social, educación, 
cultura, 
recreación, 
entorno físico y 
social favorable, 
productividad 
para los adultos 
mayores. 

 
 
 
 
Adultos 
mayores 
atendidos 
con 
servicios 
integrales 

 
 
 
 
 

 
1130 

 
 
 
 
 

 
1330 

 
 
 
 
 

 
1150 

 
 
 
 
 

 
1180 

 
 
 
 
 

 
1200 

 
 
 
 
 

 
1330 

 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
salud 

4104041 Centros de 
atención integral 
para personas 
con discapacidad 
construidos 

Corresponde a la 
construcción de 
infraestructura 
destinada al 
ofrecimiento de 
servicios de 
atención integral 
para población en 
condición de 
discapacidad. 

Centros de 
atención 
integral para 
personas con 
discapacidad 
construidos 

0 1 0 1 0 0 Secretaria de 
salud 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
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Programa 3. Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad 
 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 
 

 
4103052 

 
 
 

 
Mantener cada año 
4482 personas con 
servicio de gestión de 
oferta social para la 
población vulnerable, 
por cada año 

Incluye   el 
desarrollo de 
acciones 
encaminadas a 
generar 
dinámicas de 
atención 
conjunta, 
articulada   y 
eficiente entre 
las 
instituciones 
del estado 
hacia    la 
población 
vulnerable. 

 
 
 
 

 
Beneficiarios 
de la oferta 
social 
atendidos 

 
 
 
 
 
 

 
4482 

 
 
 
 
 
 

 
4482 

 
 
 
 
 
 

 
4482 

 
 
 
 
 
 

 
4482 

 
 
 
 
 
 

 
4482 

 
 
 
 
 
 

 
4482 

 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

gobierno 

 
 

 
4103071 

 

 
1 estudios de 
preinversión 

Incluye   la 
realización de 
los estudios 
requeridos en 
las fases de pre 
factibilidad, 
factibilidad   o 
definitivos. 

 

 
Estudios de 
preinversión 
elaborados 

 
 

 
0 

 
 

 
1 

  
 

 
1 

   

 
Secretaria de 

gobierno 
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Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 
 
 

 
4103025 

 

 
Gestión para la 
construcción de 

Centros comunitarios 
– Casa Mujer y/o 

jóvenes 

Construcción de 
infraestructura 
dispuesta a la 

comunidad para 
que pueda 
desarrollar 
actividades 
culturales, 

sociales y de 
formación. 

 
 

 
Centros 

comunitarios 
construido 

 
 
 

 
0 

 
 
 

 
1 

   
 
 

 
1 

  
 

 
Secretaria de 

gobierno 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
Programa 4. Atención, asistencia y reparación integral a las víctimas 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 

 
4101014 

900 personas 
con servicio de 
caracterización 
de la población 
víctima para su 
posterior 
atención, 
asistencia y 
reparación 
integral 

Mediante los cuales 
se caracteriza y se 
hace levantamiento 
de información 
individual de cada 
víctima y su hogar 
para la Asistencia 
Atención y 
Reparación Integral 

 
 
 
 
Víctimas 
caracterizadas 

 
 
 

 
900 

 
 
 

 
900 

  
 
 

 
900 

   
 
 
 

Secretaria de 
gobierno 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 

4101023 

 
 
Mantener 1700 
personas con 
servicio    de 
orientación y 
comunicación a 
las víctimas, 
cada año 

Servicios 
desarrollados  para 
brindar  atención, 
comunicación    y 
orientación  a  las 
víctimas a través de 
los diferentes 
canales que dispone 
la Unidad para la 
Atención   a    las 
víctimas. 

 
 
 

 
Solicitudes 
tramitadas 

 
 
 
 
 

1700 

 
 
 
 
 

1700 

 
 
 
 
 
1700 

 
 
 
 
 
1700 

 
 
 
 
 
1700 

 
 
 
 
 
1700 

 
 
 

 
Secretaria de 

gobierno 

 
 
 
 
 
 
 

4101025 

 
 
 
 
Al año 2027 se 
contará con 25 
personas con 
servicio    de 
ayuda y 
atención 
humanitaria. 

Mediante los cuales 
se entrega ayuda y 
atención 
humanitaria  a  las 
víctimas      del 
conflicto armado. La 
ayuda humanitaria 
se entrega  a  las 
víctimas  de  otros 
hechos diferentes al 
desplazamiento 
forzado   y     la 
atención 
humanitaria       a 
víctimas de 

 
 
 
 
 
 
Personas con 
asistencia 
humanitaria 

 
 
 
 
 
 
 

18 

 
 
 
 
 
 
 

25 

 
 
 
 
 
 
 

21 

 
 
 
 
 
 
 

22 

 
 
 
 
 
 
 

24 

 
 
 
 
 
 
 

25 

 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

gobierno 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 162 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  desplazamiento 

forzado. 

        

 
 
 
 
 
 
 

 
4101026 

 
 
 
 
 

 
Al año 2027, 10 
hogares con 
servicio de 
alojamiento 
temporal 

En el marco de la 
atención 
humanitaria 
inmediata se debe 
garantizar  a las 
víctimas 
desplazadas por el 
conflicto, artículos 
de aseo, manejo de 
abastecimientos, 
utensilios de cocina 
y  alojamiento 
transitorio, 
mientras se realiza 
el trámite  de 
inscripción   en  el 
Registro Único de 
Víctimas. 

 
 
 
 
 

 
Hogares 
acompañados  en 
Servicio de 
alojamiento 
temporal 

 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 
 
 

 
9 

 
 
 
 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

gobierno 
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4101027 

10  hogares 
subsidiados 
con el servicio 
de asistencia 
funeraria 

La asistencia 
funeraria se entrega 
a los familiares de 
las víctimas de 
desaparición 
forzada y homicidio 

 
Hogares 
subsidiados en 
asistencia funeraria 

 

 
10 

 

 
5 

 

 
7 

 

 
9 

 

 
10 

 

 
5 

 
Secretaria de 

gobierno 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  en el marco de un 

proceso de entrega 
de cuerpos o restos 
óseos. 
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4101092 

 
 
 
 

 
Servicios de 
satisfacción y 
garantías de no 
repetición   a 
víctimas  del 
conflicto 
armado    a 
través de  2 
actos 
simbólicos y de 
dignificación, 
por año. 

Corresponde a la 
implementación de 
medidas de 
satisfacción  y 
garantías de no 
repetición a 
víctimas  del 
conflicto armado 
dentro del proceso 
de Reparación 
Integral. 
Comprende la 
implementación de 
acciones 
concertadas   y 
estrategias grupales 
en los componentes 
de memoria, 
dignificación  y 
recuperación de 
prácticas sociales. 
Este incluye el 
reconocimiento d e  
víctima   ante   la 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Actos simbólicos y 
de dignificación 
implementados 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

gobierno 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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  comunidad y el 
ofensor, 
reconocimiento de 
responsabilidad de 
los hechos  y 
solicitudes  de 
perdón, homenajes 
y actos 
conmemorativos a 
las víctimas del 
conflicto armado, 
difusión del relato 
de víctimas y apoyo 
psicosocial en 
entrega de restos a 
familiares  de 
víctimas   de 
desaparición 
forzada, así como, 
acciones  en   el 
marco de la medida 
de garantías de no 
repetición a nivel 
individual enfocada 
en los componentes 
de pedagogía social 
y reconciliación. 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 
 

4101038 

 
Servicio de 
asistencia 
técnica para la 
participación 
de las víctimas 
a través de 10 
mesas  de 
participación 
realizadas cada 
año 

Orientados   a 
generar 
mecanismos 
mediante los cuales 
las víctimas tengan 
participación 
conjunta y activa en 
la determinación de 
las medidas   y 
programas que se 
desarrollan en su 
proceso de atención 
y reparación. 

 
 
 
 
 
Mesas de 
participación en 
funcionamiento 

 
 
 
 
 
 

10 

 
 
 
 
 
 

28 

 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 

 
Secretaria de 

gobierno 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
6.1.2 Sector Igualdad y Equidad 

Programa 1. Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños 

y adolescentes. 
 

Código 
Producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4602010 

Documentos de 
evaluación 
socializados en 4 
mesas de 
primera, infancia 

Documentos 
técnicos en donde 
se realiza   el 
seguimiento y el 
análisis de 

 
Documentos 
de evaluación 

realizados 

 
 

4 

 
 

16 

 
 

4 

 
 

4 

 
 

4 

 
 

4 

 
Comisaria de 

familia 

 

Código 
Producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 adolescencia y 

familia, cada año 
resultados e 
impactos de una 
política pública, 
planes, programas y 
proyectos a través 
de indicadores, 
índices y tasas y 
otras 
h e r r a m i e n t a s  
técnicas para la 
toma de decisiones. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
Programa 2. Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos. 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4502038 

6 estrategias 
por cada año 
relacionadas 
con el 
servicio de 
promoción 
de  la 
garantía de 
derechos. 

Incluye el 
desarrollo de 
acciones 
orientadas  a 
divulgar y 
promover los 
mecanismos  de 
atención, 
protección  y 
ejercicio d e  
l o s  
derechos de las 

 

 
Estrategias de 
promoción de 
la garantía de 
derechos 
implementadas 

 
 
 

 
4 

 
 
 

 
6 

 
 
 

 
6 

 
 
 

 
6 

 
 
 

 
6 

 
 
 

 
6 

 
 
 

 
Secretaria de 

gobierno 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  mujeres, 

población LGTBI y 
personas y 
comunidades en 
riesgo, así como 
la prevención de 
su vulneración. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
6.1.3 Sector Organismos de Control 

Programa 1. Promoción, protección y defensa de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. 
 

Código Metas de 
Descripción Indicador 

Línea Meta Meta producto 
Responsable 
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producto producto Base Cuatrienio 2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 

 
2502002 

Mantener el 
servicio  de 
asistencia 
técnica para 
atención, 
orientación y 
asesoría  en 
materia de 
Derechos 
Humanos, el 
Derecho 
Internacional 

Desarrollo de las 
acciones 
orientadas a   la 
atención y tramite 
de   peticiones 
presentadas  por 
los  ciudadanos, 
en materia   de 
Derechos 
Humanos, 
Derecho 
Internacional 

 
Grupos 
poblacionales 
que 
requieren 
protección 
diferencial 
asistidos 
técnicamente 

 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

Secretaria de 
gobierno 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 Humanitario 

y en 
escenarios 
de paz, al 
grupo 
poblacional 
que 
requieren 
protección 
diferencial, 
durante los 4 
años 

Humanitario y en 
el proceso de 
construcción de la 
paz 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
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Código 
Producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 

 
4501082 

Mantener en los 4 
años,  171 casos 
con servicio de 
apoyo   para  la 
atención 
especializada    e 
interdisciplinaria 
en las comisarías 
de familia 

Recursos para 
garantizar  la 
atención de las 
comisarías de 
familia a aquellas 
personas que han 
sido víctimas de 
violencia   en   el 
contexto   familiar 

 
 

 
Casos 

atendidos 

 
 

 
171 

 
 

 
171 

 
 

 
171 

 
 

 
171 

 
 

 
171 

 
 

 
171 

 
 

 
Comisaria de 

familia 

 

Código 
Producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

  según lo establecido 
en la normatividad 
vigente 
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4501050 

 
 

 
Mantener en 20 
casos con servicio 
de orientación a 
casos de violencia 
de género, durante 
los 4 años 

Servicio enfocado a 
dar orientación en 
casos de cualquier 
acción o conducta 
que se desarrolle a 
partir de las 
relaciones de poder 
asimétricas basadas 
en el género, 
identidad sexual, 
sexo u orientación a 
través de líneas de 
atención. 

 
 
 
 

 
Casos 

atendidos 

 
 
 
 

 
20 

 
 
 
 

 
20 

 
 
 
 

 
20 

 
 
 
 

 
20 

 
 
 
 

 
20 

 
 
 
 

 
20 

Comisaria de 
familia 

Fuente: Elaboración propia 2024. 

6.1.4 Sector Educación 

Programa 1. Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, prescolar, básica y media. 
 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 172 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

 
 
 
 
 
 

2201081 

Mantener 
durante los 4 
años las  9 
instituciones 
educativas con 
Servicio  de 
apoyo a la 
atención 
integral para la 
convivencia 
escolar, 

Incluye las acciones de 
promoción, prevención, 
atención y seguimiento 
a situaciones que 
afectan la convivencia 
escolar y el ejercicio de 
los derechos humanos 
sexuales y 
reproductivos y que 
apoyan los procesos y 
procedimientos que en 
la materia adelantan las 
sedes educativas. 

 
Instituciones 
educativas 
con rutas de 
atención 
integral para 
la convivencia 
escolar 
implementada 
s 

 
 
 
 
 
 

9 

 
 
 
 
 
 

9 

 
 
 
 
 
 

9 

 
 
 
 
 
 

9 

 
 
 
 
 
 

9 

 
 
 
 
 
 

9 

 
 
 

 
Unidad de 

educación y 
Etnoeducaci 

ón 

 
 
 

 
2201028 

Al año 2027, 
aumentar a 
6595 
estudiantes 
con Servicio de 
apoyo a la 
permanencia 
con 
alimentación 
escolar 

 
Incluye la 
implementación    de 
estrategias de 
alimentación escolar 
para fortalecer las 
acciones de retención 
estudiantil. 

 

 
Beneficiarios 
de la 
alimentación 
escolar 

 
 
 

 
6531 

 
 
 

 
6595 

 
 
 

 
6547 

 
 
 

 
6563 

 
 
 

 
6579 

 
 
 

 
6595 

 

 
Unidad de 

educación y 
Etnoeducaci 

ón 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

 
 

 
2201029 

Aumentar a 
1046 
estudiantes 
con servicio de 
apoyo a la 
permanencia 
con transporte 
escolar. 

Incluye la 
implementación    de 
estrategias  de 
transporte escolar para 
fortalecer las acciones 
de retención 
estudiantil. 

 

 
Beneficiarios 
de transporte 
escolar 

 
 

 
915 

 
 

 
915 

 
 

 
915 

 
 

 
915 

 
 

 
915 

 
 

 
915 

 
 

Unidad de 
educación y 
Etnoeducaci 

ón 

 
 
 

 
2201039 

 

 
Dos (2) 
estudios    y 
diseños de 
infraestructura 
educativa 

Corresponde a todos los 
productos relacionados 
a la etapa de 
preinversión en 
infraestructura, como 
son estudios de 
factibilidad, diseños 
arquitectónicos, planos, 
estudio de suelos y 
otros   estudios   y/o 
instrumentos similares. 

 

 
Estudios y 
diseños de 
infraestructur 
a educativa 
elaborados 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
2 

  
 
 

 
2 

   
 

 
Unidad de 

educación y 
Etnoeducaci 

ón 

 
2201051 

Infraestructura 
educativa 
construida, 1 
aula escolar 
construida 

Contempla   la 
construcción de nueva 
infraestructura 
educativa a partir de: 1. 

 
Aulas nuevas 
construidas 

 
0 

 
1 

  

 
1 

 
Unidad de 

educación y 
Etnoeducaci 

ón 
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2201051 

Infraestructura 
educativa 

La construcción  de 
sedes nuevas    e 
infraestructura para 
residencias escolares, 

Comedor – 
Cocina nuevo 
construido 

 
0 

 
1 

   
1 

 
Unidad de 

educación y 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 
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 construida – 
Un comedor 

en   nuevos   lotes: 
corresponde    a      la 
creación de una sede 
nueva con DANE nuevo 
en un nuevo lote, se 
caracteriza por ampliar 
la capacidad instalada 
para  atender nuevos 
cupos  escolares   por 
demanda de servicio 2. 
La construcción     de 
nuevas   sedes   por 
restitución    total      o 
reubicación total de la 
sede       existente: 
Corresponde    a      la 
construcción de nuevas 
sedes   derivadas    de 
procesos de restitución 
total en el mismo lote o 
reubicación   total   en 
lote    nuevo,      se 
caracteriza    por   ser 
construcciones 
completamente nuevas 
que      garantizan 
capacidad instalada 
para  jornada  única  o 

       Etnoeducaci 
ón 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

  nueva   matricula      la 
mayoría    derivada   de 
condiciones de riesgo o 
vulnerabilidad.      Estas 
sedes nuevas   cubren 
ciclos      educativos 
completos de manera 
integral y autónoma de 
acuerdo a los ambientes 
pedagógicos básicos y 
complementarios 
definidos    en   la  NTC 
4595,  que    permitan 
garantizar     capacidad 
instalada   y   con   ello 
implementar      jornada 
única    o       ampliar 
cobertura    para     el 
acceso de población no 
cubierta. 
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2201052 

Infraestructura 
educativa 
mejorada - 12 
sedes 
educativas 
mejoradas 

Contempla  los 
diferentes tipos de 
intervención por 
mejoramiento de la 
infraestructura escolar 
y de residencias 
escolares existente en 
las  categorías  de:1. 

 

 
Sedes 
educativas 
mejoradas 

 
 

 
4 

 
 

 
9 

 
 

 
3 

 
 

 
2 

 
 

 
2 

 
 

 
2 

 
Unidad de 

educación y 
Etnoeducaci 

ón 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 
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  Mejoramiento: 
Corresponden   a 
intervenciones de obras 
menores o de 
mejoramiento    de 
elementos 
constructivos, para el 
mejoramiento  de las 
condiciones de uso y 
operación    de   la 
infraestructura frente a 
condiciones de riesgo o 
mantenimiento.2.Refor 
zamiento: Corresponde 
a las  obras  de 
rehabilitación     de 
sistemas   portantes, 
estructurales y demás 
elementos 
constructivos según la 
NSR  10.    3. 
Restauración: Hace 
referencia    a    la 
rehabilitación de 
elementos de carácter 
patrimonial, cultural o 
de conservación 
arquitectónica. 4. 
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producto 
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  Ampliación o nuevas 
etapas: Corresponde a 
la ejecución de obras 
nuevas de ampliación o 
de nuevas etapas 
dentro de sedes 
existentes para 
complementar  y 
MEJORAR las 
condiciones       de 
operatividad    de    la 
infraestructura 
existente.  Aquí   se 
podrían llegar a generar 
nuevos       cupos.5 
Restitución          o 
reubicación parcial en la 
sede existente:   Se 
refiere a las obras de 
restitución       de 
ambientes   existentes 
que ya no son aptos o 
seguros para su uso, 
dentro  de  una 
institución    educativa 
existente. 6. Obras de 
Emergencia: 
Corresponde a las obras 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

  de mejoramientos 
derivadas de 
situaciones  de 
emergencia o riesgo en 
la institución educativa. 
Con estas 
intervenciones de 
mejoramiento de los 
ambientes pedagógicos 
básicos  y 
complementarios 
definidos  en  la NTC 
4595, cuyo objetivo sea 
el de mejorar  las 
condiciones     de 
prestación del servicio 
educativo   de   la 
población matriculada. 
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2201056 

 
Servicio de 
acompañamie 
nto para  el 
desarrollo  de 
un (1) modelo 
educativo 
interculturales 

Incluye las acciones de 
acompañamiento en la 
construcción 
concertada   y 
participativa de las fases 
de los modelos 
educativos: 
formulación, diseño y 
ajuste   e 
implementación. 

 
 

 
Modelos 
educativos 
acompañados 

 
 
 

 
0 

 
 
 

 
1 

  
 
 

 
0.5 

 
 
 

 
0.5 

  
 
 

Unidad de 
educación y 
Etnoeducaci 

ón 
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producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
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Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 
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2201071 

 
 
 
 
 
 
 

 
Servicio 
educativo-  55 
Establecimient 
os educativos 
con  recursos 
del   Sistema 
General de 
Participaciones 
-SGP- en 
operación- 
Gratuidad 

Contempla las 
actividades asociadas al 
pago de nómina del 
personal administrativo 
de los establecimientos 
educativos, incluidos los 
gastos inherentes a la 
nómina como los 
aportes patronales, 
parafiscales y pago de 
prestaciones sociales 
del Magisterio (CPSM) 
conforme a las leyes 43 
DE 1975, 91 DE 1989 Y 
715  DE  2001.  Así 
mismo, incluye la 
prestación del servicio 
educativo a través de la 
contratación  con 
privados y los servicios 
administrativos   de 
apoyo a la prestación 
del servicio educativo 
tales como 
arrendamiento de 
bienes inmuebles, 
servicios  de  aseo  y 
vigilancia, impresiones y 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Establecimien 
tos educativos 
con  recursos 
del   Sistema 
General de 
Participacione 
s -SGP-  en 
operación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
55 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
55 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
55 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
55 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
55 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
55 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Unidad de 
educación y 
Etnoeducaci 

ón 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

  publicaciones,    primas 
por  seguros   para 
amparar  personas   y 
bienes    de    los 
establecimientos 
educativos,         el 
desarrollo     de    las 
acciones    requeridas 
para   la    adecuada 
disposición     de   los 
bienes y la mitigación 
del deterioro y el pago 
de servicios    públicos 
domiciliarios y telefonía 
móvil e internet. 
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2201071 

 

 
Servicio 
educativo – 55 
Establecimient 
os educativos 
en operación- 
Pago servicio 
de   Energía 
eléctrica 

Contempla las 
actividades asociadas al 
pago de nómina del 
personal administrativo 
de los establecimientos 
educativos, incluidos los 
gastos inherentes a la 
nómina como los 
aportes patronales, 
parafiscales y pago de 
prestaciones sociales 
del Magisterio (CPSM) 
conforme a las leyes 43 

 
 
 
 
 
Establecimien 
tos educativos 
en operación 

 
 
 
 
 
 

55 

 
 
 
 
 
 

55 

 
 
 
 
 
 

55 

 
 
 
 
 
 

55 

 
 
 
 
 
 

55 

 
 
 
 
 
 

55 

 
 
 

 
Unidad de 

educación y 
Etnoeducaci 

ón 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 
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  DE 1975, 91 DE 1989 Y 
715  DE  2001.  Así 
mismo, incluye la 
prestación del servicio 
educativo a través de la 
contratación  con 
privados y los servicios 
administrativos   de 
apoyo a la prestación 
del servicio educativo 
tales como 
arrendamiento      de 
bienes     inmuebles, 
servicios de   aseo   y 
vigilancia, impresiones y 
publicaciones,    primas 
por seguros   para 
amparar   personas    y 
bienes    de    los 
establecimientos 
educativos,         el 
desarrollo     de    las 
acciones     requeridas 
para  la    adecuada 
disposición     de   los 
bienes y la mitigación 
del deterioro y el pago 
de servicios públicos 
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producto 
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producto 
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Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

  domiciliarios y telefonía 
móvil e internet. 

        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2201069 

 
 
 
 
 
 
 

 
Infraestructura 
educativa 
dotada, 10 
sedes 

Incluye   la   dotación 
básica   escolar  de 
mobiliario,      material 
didáctico – pedagógico, 
implementos    básicos 
para funcionamiento. 
(Manejo de Residuos 
del   Establecimiento 
Educativo,    Menaje   y 
Equipos   de     Cocina, 
Enfermería, Equipos de 
Manejo de Emergencias 
y Equipo    Básico  de 
Mantenimiento.)    y 
dispositivos 
electrónicos     en   el 
marco     de     los 
lineamientos 
establecidos    por  el 
Ministerio de Educación 
Nacional. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sedes dotadas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 

  
 
 
 
 
 
 

 
Unidad de 

educación y 
Etnoeducaci 

ón 

Fuente: Elaboración propia 2024. 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 188 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

Programa 2. Calidad y fomento de la educación superior 
 

Código 
programa 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador Línea Base 
Meta 

Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 

 
2202062 

 
Servicio  de 
fomento para 
el acceso a la 
educación 
superior – 33 
beneficiarios 
por año 

Incluye el 
desarrollo   de 
estrategias 
diferentes a las 
de apoyo 
financiero  para 
ampliar    la 
cobertura de la 
educación 
superior 

Beneficiarios 
de 
estrategias o 
programas 
de fomento 
para  el 
acceso a la 
educación 
superior 

 
 
 

 
33 

 
 
 

 
33 

 
 
 

 
33 

 
 
 

 
33 

 
 
 

 
33 

 
 
 

 
33 

 
 

 
Unidad de 

educación y 
Etnoeducación 

Fuente: Elaboración propia 2024. 

 
6.1.5 Sector Deporte y Recreación 

Programa 1. Fomento a la recreación, la actividad física y el deporte 
 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4301032 

6400 
personas 
beneficiadas 
de servicio 
de 
organizació 
n de eventos 
deportivos 

Corresponde  a  la 
planeación, 
organización     y 
realización de eventos 
deportivos en las 
diferentes disciplinas 
con la comunidad. 

 

 
Personas 
beneficia 
das 

 
 

 
1200 

 
 

 
6400 

 
 

 
1600 

 
 

 
1600 

 
 

 
1600 

 
 

 
1600 

 

 
Coordinación de 

Deporte 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 comunitario 

s 

         

 
 

 
4301035 

100 
personas 
capacitadas 
con servicio 
de 
educación 
informal en 
recreación 

Corresponde a la 
formación   a   la 
ciudadanía  en 
recreación, actividad 
física, deportes 
sociales comunitario 
y/o aprovechamiento 
del tiempo libre con 
enfoque diferencial. 

 

 
Personas 
capacitad 
as 

 
 

 
50 

 
 

 
100 

 
 

 
50 

   
 

 
50 

 
 

 
Coordinación de 

Deporte 
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4301031 

 
 

 
1 estudio y 
diseño de 
infraestruct 
ura recreo- 
deportiva 

Corresponde a todos 
los productos 
relacionados a la 
etapa de preinversión 
en 
infraestructura recreo 
-deportiva, como son 
estudios de 
factibilidad, diseños 
arquitectónicos, 
planos, estudio de 
suelos  y  otros 
estudios y/o 

 
 
 

 
Estudios y 
diseños 
elaborado 
s 

 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 

 
1 

  
 
 
 

 
1 

   
 
 
 

 
Coordinación de 

Deporte 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  instrumentos 

similares. 
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4301001 

 
 
 

 
Servicio de 
apoyo a la 
actividad 
física,  la 
recreación y 
el deporte, 4 
entregas de 
artículos 
deportivos 

Dentro del marco de 
los planes, programas 
y proyectos de la 
entidad se entregan 
diferentes incentivos 
a los integrantes del 
sistema nacional 
deportes y a los 
participantes  o 
deportistas éstos 
pueden ser artículos 
deportivos, artículos 
tecnológicos, además 
de apoyar 
financieramente la 
realización e 
implementación de 
los mismos. 

 
 
 
 
 

 
Artículos 
deportivo 
s 
entregad 
os 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 

Coordinación de 
Deporte 

 

 
4301037 

1000 
personas 
acceden  al 
servicio de 
promoción 
de   la 
actividad 

Aprovechamiento del 
deporte, la recreación 
y la actividad física 
con    fines    de 
esparcimiento  y 
desarrollo físico 
procurando la 

Personas 
que 
acceden a 
servicios 
deportivo 
s, 
recreativo 

 

 
250 

 

 
1000 

 

 
250 

 

 
250 

 

 
250 

 

 
250 

 

 
Coordinación de 

Deporte 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 192 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 física, la 

recreación y 
el deporte 

integración     el 
descanso mediante la 
realización     de 
actividades 
deportivas   y    la 
promoción      de 
espacios  con    la 
participación 
comunitaria.   Incluye 
el programa Supérate 
con la promoción del 
deporte en  niños 
adolescentes     y 
jóvenes de los 7 a los 
28 años en el 
territorio nacional a 
través de 
competencias 
deportivas. 

s y de 
actividad 
física 
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4301019 

 

 
4 placas 
deportiva 
construidas 
(Gestión) 

Construcción de una 
placa polideportiva 
terminada en 
concreto, asfalto o 
sintético, abierta por 
todos sus costados, 
pero cubierta en teja 
generalmente 
metálica,  soportada 

 
Placa 
polidepor 
tiva 
constru 
ida 

 
 

 
0 

 
 

 
4 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
Coordinación de 

Deporte 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  en pórticos 

habitualmente de 
estructura metálica 
con o sin iluminación 
y graderías, sin otros 
servicios   conexos. 
Para 
realizar baloncesto, 
microfutbol, voleibol. 
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4301009 

 
 

 
6 parques 
recreativos 
construidos 
- Infantiles 

Construcción de 
instalaciones y 
espacios físicos que 
permiten el desarrollo 
de diferentes 
actividades de tipo 
lúdico o recreativo 
para cuya práctica no 
se requieren reglas ni 
implementos 
especiales. 

 
 

 
Parques 
construid 
os 

 
 
 

 
0 

 
 
 

 
6 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
2 

  
 
 

 
Coordinación de 

Deporte 

 

 
4301004 

Servicio de 
mantenimie 
nto a  la 
infraestruct 
ura 
deportiva  – 
4 escenarios 

Mantenimiento de la 
infraestructura 
deportiva 
competencia de las 
Entidades 
Territoriales. 
Garantizar las 

Infraestru 
ctura 
deportiva 
mantenid 
a 

 

 
2 

 

 
4 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
Coordinación de 

Deporte 
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Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 deportivos 

en los 4 años 
condiciones de 
funcionalidad del 
escenario deportivo, 
mejoramiento  en 
pintura recuperación 
de implementación 
deportiva, 
mejoramiento  de 
condiciones  de 
cerramiento, 
funcionalidad de los 
servicios públicos, 
recuperación de 
mobiliario, 
mantenimiento de las 
zonas de juego). 

        

 
Fuente: Elaboración propia 2024. 
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6.1.6 Sector Cultura 

Programa 1. Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y artísticos 
 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 
 

3301068 

 
 

 
Servicio de 
mantenimiento 
de infraestructura 

cultural 
– 3 mantenimientos 

Ajuste o adaptación de 
una  Infraestructura 
Cultural en la cual ya se 
estén   desarrollando 
prácticas culturales, se 
busca  garantizar   la 
permanencia   del 
inmueble original con las 
especificaciones 
requeridas. Este proceso 
puede o  no tener 
reforzamiento 
estructural. 

 
 
 
 
 
Infraestruct 
ura cultural 
intervenida 

 
 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 

1 

  
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 

Cultura 
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3301127 

 
 
 

 
Una (1) infraestructura 
cultural dotada 

Corresponde a la 
disposición de material 
didáctico, pedagógico, 
tecnológico y/o 
mobiliario para espacios 
estructurados para el 
desarrollo de procesos 
artístico y/o cultural, 
este incluye también el 
desarrollo  de 
infraestructura 

 
 

 
Infraestruct 
uras 
culturales 
dotadas 

 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 

1 

   
 
 
 
 

Cultura 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

  tecnológica para la 
conexión y el acceso a 
internet de las 
bibliotecas  y  espacios 
culturales. 
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3301053 

 
 
 

 
Servicio de promoción 
de actividades 
culturales – 11 eventos 
realizados en los 4 años 

Corresponde   a  la 
organización y desarrollo 
de actividades culturales 
de carácter patrimonial, 
literario,     artístico, 
musical,   entre   otros. 
También la realización de 
eventos  y  actividades 
con  libreros    y 
organizaciones 
responsables de ferias. 
Así como actividades 
culturales para el goce 
de los ciudadanos. 

 
 

 
Eventos de 
promoción 
de 
actividades 
culturales 
realizados 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
11 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
Cultura 

 
 

 
3301051 

 
240 personas con 
servicio de educación 
informal al sector 
artístico y cultural 

Son las capacitaciones 
para fortalecer las 
competencias y la 
calidad de los 
conocimientos de 
creadores de contenidos 
culturales mediáticos, de 
gestores   y   agentes 

 

 
Personas 
capacitadas 

 
 

 
0 

 
 

 
240 

 
 

 
60 

 
 

 
60 

 
 

 
60 

 
 

 
60 

 
 

 
Cultura 
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Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

  culturales, de 
bibliotecarios,      de 
músicos, de agentes que 
trabajan con la primera 
infancia,  agentes  del 
campo literario y el libro 
y agentes del campo de 
artes visuales y plásticas. 
La educación informal 
hace referencia  a   la 
adquisición      del 
aprendizaje y todo tipo 
de conocimiento libre y 
espontáneo, 
proveniente       de 
personas,     entidades, 
medios  masivos    de 
comunicación,  medios 
impresos,   tradiciones, 
costumbres, 
comportamientos 
sociales y  otros   no 
estructurados.   Incluye 
charlas, talleres, cursos 
no certificados. 
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Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

 
 
 

3301128 

24 personas con 
Servicio de apoyo 
financiero para 
creadores y gestores 
culturales 

Corresponde al beneficio 
económico periódico 
entregado a los 
creadores y gestores 
culturales, para 
garantizar  una  renta 
vitalicia a estos agentes. 

Creadores y 
gestores 
culturales 
beneficiado 
s 

 
 
 

0 

 
 
 

24 

 
 
 

6 

 
 
 

6 

 
 
 

6 

 
 
 

6 

 
 
 

Cultura 

 
 
 

 
3301126 

 
 

 
Servicio de apoyo a 9 
procesos de formación 
artística y cultural 

Este servicio está 
orientado apoyar el 
proceso de formación 
artística y cultural a 
través del equipamiento 
de instrumentos y 
elementos propios de 
cada   área   (música, 
teatro, danzas y/o artes 
plásticas y visuales). 

 

 
Procesos 
de 
formación 
atendidos 

 
 
 

 
7 

 
 
 

 
9 

 
 
 

 
9 

 
 
 

 
9 

 
 
 

 
9 

 
 
 

 
9 

 
 
 

 
Cultura 

 

 
3301021 

 

 
Una (1) Maloca 
construida 

Son  todas   aquellas 
infraestructuras 
culturales   que  se 
construyan en un predio 
o terreno donde no 
existen  elementos   o 
construcciones previstas. 

 

 
Malocas 
construidas 

 

 
0 

 

 
1 

   

 
1 

  

 
Cultura 
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3301003 

Una (1) biblioteca 
adecuada 

Cambio del uso de la 
infraestructura cultural o 
parte de ella, 

Bibliotecas 
adecuadas 

 
1 

 
1 

 
1 

 
 

1 

 
 

Cultura 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

  garantizando la 
permanencia del 
inmueble original. 

        

 
 

 
3301085 

 

 
600 personas con 
acceso a servicios 
bibliotecarios 

Conjunto de actividades 
desarrolladas en una 
biblioteca, con el fin de 
facilitar y promover la 
disponibilidad y el acceso 
a la información y a la 
cultura con estándares 
de calidad, pertinencia y 
oportunidad. 

 
 

 
Usuarios 
atendidos 

 
 

 
120 

 
 

 
600 

 
 

 
150 

 
 

 
150 

 
 

 
150 

 
 

 
150 

 
 

 
Cultura 

 
 

 
Programa 2. Gestión, protección y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano. 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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3302072 

 
Un estudio 
de 
preinversión 
elaborados 

Corresponde  a los 
productos 
relacionados con  la 
etapa de preinversión 
de infraestructura, 
como son estudios de 
factibilidad,  diseños 
arquitectónicos, 

 

 
Estudios de 
preinversión 
elaborados 

 
 

 
0 

 
 

 
1 

  
 

 
1 

   
 

 
Cultura 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

  planos, estudios de 
suelos y otros estudios 
y/o instrumentos 
similares. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
6.1.7 Sector Salud y Protección Social 

Programa 1. Salud Pública 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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1905040 

 
 
 

 
Servicio de 
certificación de 
discapacidad para 
las personas con 
discapacidad 

Corresponde a las 
acciones para la 
valoración  clínica 
multidisciplinaria 
simultánea   para 
identificar la 
condición de 
discapacidad, 
registro  de 
localización y 
caracterización de 
las personas con 
discapacidad    y 
generación    del 

 
 
 
 
 
Personas   con 
servicio de 
certificación de 
discapacidad 

 
 
 
 
 

 
109 

 
 
 
 
 

 
400 

  
 
 
 
 

 
200 

 
 
 
 
 

 
200 

  
 
 
 
 
 
Secretaria de 

salud 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  certificado de 

discapacidad. 
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1905054 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Servicio de 
promoción de la 
salud 

Corresponde a las 
estrategias, 
acciones, 
procedimientos  e 
intervenciones 
integrales que 
permite  a las 
personas 
incrementar   el 
control sobre  su 
salud. El servicio de 
promoción en salud 
pública incluye la 
formulación   de 
política   pública, 
creación  de 
ambientes 
favorables a  la 
salud, 
fortalecimiento de 
la acción    y 
participación 
comunitaria, 
generación de 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Estrategias de 
promoción de la 
salud en temas 
de salud sexual y 
reproductiva 
implementadas 
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Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  entornos 

saludables, 
generación de 
capacidades 
sociales  e 
individuales, 
educación en salud, 
desarrollo de 
actitudes 
personales 
saludables, 
reorientación de los 
servicios de salud 
para  la 
transformación de 
las condiciones de 
salud, entre otros. 

        

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 206 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

 
 
 

 
1905054 

 
 

 
Servicio de 
promoción de la 
salud 

Corresponde a las 
estrategias, 
acciones, 
procedimientos  e 
intervenciones 
integrales que 
permite a las 
personas 
incrementar  el 
control sobre su 

 

 
Estrategias de 
promoción de la 
salud 
implementadas 

 
 
 

 
0 

 
 
 

 
4 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 
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  salud. El servicio de 
promoción en salud 
pública incluye la 
formulación de 
política   pública, 
creación   de 
ambientes 
favorables a  la 
salud, 
fortalecimiento de 
la acción     y 
participación 
comunitaria, 
generación  de 
entornos 
saludables, 
generación  de 
capacidades 
sociales    e 
individuales, 
educación en salud, 
desarrollo de 
actitudes 
personales 
saludables, 
reorientación de los 
servicios  de salud 
para la 
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producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  transformación de 

las condiciones de 
salud, entre otros. 

        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1905027 

 
 
 
 
 
 
 

 
Servicio de gestión 
del riesgo para 
enfermedades 
inmunoprevenibles 

Corresponde a las 
acciones 
relacionadas   con 
intervenciones 
sectoriales       y 
comunitarias para 
la   prevención, 
control, mitigación 
y minimización de 
los  riesgos  que 
propician        la 
aparición    de    las 
enfermedades 
prevenibles    por 
vacunas    y    sus 
consecuentes 
efectos   negativos 
en la  población. 
Incluye    el  plan 
ampliado        de 
inmunizaciones. 

 
 
 
 
 
 
 
Estrategias de 
gestión del 
riesgo para 
enfermedades 
inmunoprevenib 
les 
implementadas 
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1905031 

Servicio de 
promoción de la 
salud y prevención 

Es el conjunto de 
acciones, 
procedimientos e 

Estrategias de 
promoción de la 
salud y 

 
0 

 
4 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

Secretaria de 
salud 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 de riesgos 

asociados a 
condiciones no 
transmisibles 

intervenciones 
integrales, 
mediante los cuales 
se  orienta  a  la 
población acerca de 
hábitos saludables 
que   mejoran su 
condición de salud 
a través de  la 
creación     o 
adopción de 
modos, condiciones 
o estilos de vida 
saludables en los 
entornos 
cotidianos. 

prevención  de 
riesgos 
asociados  a 
condiciones no 
transmisibles 
implementadas 
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1905054 

 
 

 
Servicio de 
promoción de la 
salud 

Corresponde a las 
estrategias, 
acciones, 
procedimientos  e 
intervenciones 
integrales que 
permite a las 
personas 
incrementar  el 
control sobre su 
salud. El servicio de 

 
Estrategias de 
promoción de la 
salud en temas 
de consumo de 
sustancias 
psicoactivas 
implementadas 
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1 

 
 
 

 
Secretaria de 

salud 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 211 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

  promoción en salud 
pública incluye la 
formulación de 
política   pública, 
creación   de 
ambientes 
favorables a  la 
salud, 
fortalecimiento de 
la acción     y 
participación 
comunitaria, 
generación  de 
entornos 
saludables, 
generación  de 
capacidades 
sociales    e 
individuales, 
educación en salud, 
desarrollo de 
actitudes 
personales 
saludables, 
reorientación de los 
servicios de salud 
para  la 
transformación  de 
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producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  las condiciones de 

salud, entre otros. 
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1905054 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Servicio de 
promoción de la 
salud 

Corresponde a las 
estrategias, 
acciones, 
procedimientos  e 
intervenciones 
integrales que 
permite  a las 
personas 
incrementar   el 
control sobre  su 
salud. El servicio de 
promoción en salud 
pública incluye la 
formulación   de 
política   pública, 
creación  de 
ambientes 
favorables a  la 
salud, 
fortalecimiento de 
la acción    y 
participación 
comunitaria, 
generación de 

 
 
 
 
 
 
 

 
Estrategias de 
promoción de la 
salud en 
condiciones 
crónicas 
prevalentes 
implementadas 
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Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  entornos 

saludables, 
generación de 
capacidades 
sociales  e 
individuales, 
educación en salud, 
desarrollo de 
actitudes 
personales 
saludables, 
reorientación de los 
servicios de salud 
para  la 
transformación de 
las condiciones de 
salud, entre otros. 
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1905054 

 
 

 
Servicio de 
promoción de la 
salud 

Corresponde a las 
estrategias, 
acciones, 
procedimientos  e 
intervenciones 
integrales que 
permite a las 
personas 
incrementar  el 
control sobre su 

 
Estrategias de 
promoción de la 
salud en modos, 
condiciones  y 
estilos de vida 
saludables 
implementadas 
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  salud. El servicio de 
promoción en salud 
pública incluye la 
formulación de 
política   pública, 
creación   de 
ambientes 
favorables a  la 
salud, 
fortalecimiento de 
la acción     y 
participación 
comunitaria, 
generación  de 
entornos 
saludables, 
generación  de 
capacidades 
sociales    e 
individuales, 
educación en salud, 
desarrollo de 
actitudes 
personales 
saludables, 
reorientación de los 
servicios  de salud 
para la 
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producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
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Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
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2024 2025 2026 2027 
  transformación de 

las condiciones de 
salud, entre otros. 
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1905049 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Servicio de 
promoción de la 
participación social 
en salud 

Corresponde a las 
estrategias y 
acciones para la 
articulación de 
actores sociales, 
gubernamentales a 
nivel sectorial e 
intersectorial, entre 
otros, para generar 
mecanismos  y 
espacios  de 
participación, 
socialización    y 
abogacía, para la 
participación en la 
planeación social, 
comunitaria    y 
ciudadana en salud 
y la participación en 
la atención integral 
en salud, la salud 
pública,   la 
gobernanza en 
salud y las 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Estrategias de 
promoción de la 
participación 
social en salud 
implementadas 
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producto 
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Base 
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Cuatrienio 

Meta producto 
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2024 2025 2026 2027 
  intervenciones 

colectivas. 

        

 
 
 
 

 
1905024 

 

 
Servicio de gestión 
del riesgo para 
abordar 
situaciones  de 
salud relacionadas 
con  condiciones 
ambientales 

Incluye la gestión 
integral relacionada 
con la prevención 
de  enfermedades 
generadas  por 
sustancias 
químicas,   por 
animales 
(zoonosis), vectores 
de contaminación 
en el aire y el agua, 
entre otros 
factores. 

 
Estrategias de 
gestión del 
riesgo para 
abordar 
situaciones  de 
salud 
relacionadas con 
condiciones 
ambientales 
implementadas 
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1905026 

 

 
Servicio de gestión 
del riesgo para 
enfermedades 
emergentes, 
reemergentes  y 
desatendidas 

Corresponde a las 
acciones 
relacionadas con la 
prevención, control 
y eliminación de las 
enfermedades 
infecciosas 
emergentes, 
reemergentes 
(enfermedades 
transmitidas por 

 
Estrategias de 
gestión del 
riesgo para 
enfermedades 
emergentes, 
reemergentes y 
desatendidas 
implementadas 
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producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  alimentos, 

infecciones 
asociadas   a   la 
atención  de  la 
salud, resistencia a 
los 
antimicrobianos, 
tuberculosis, lepra 
o enfermedad de 
Hansen, infección 
respiratoria aguda, 
enfermedad 
diarreica aguda) y 
desatendidas 
(tracoma,    geo 
helmintiasis, 
oncocercosis, pian, 
complejo 
cisticercosis     / 
teniasis y 
enfermedades 
parasitarias de la 
piel). 
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1905054 

Servicio de 
promoción de la 
salud 

Corresponde a las 
estrategias, 
acciones, 
procedimientos e 

Estrategias de 
promoción de la 
salud en temas 
de salud mental 

 
0 
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1 

 
1 

 
1 
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  intervenciones 
integrales que 
permite  a las 
personas 
incrementar   el 
control sobre  su 
salud. El servicio de 
promoción en salud 
pública incluye la 
formulación   de 
política   pública, 
creación   de 
ambientes 
favorables a  la 
salud, 
fortalecimiento de 
la acción     y 
participación 
comunitaria, 
generación  de 
entornos 
saludables, 
generación  de 
capacidades 
sociales    e 
individuales, 
educación en salud, 
desarrollo de 

y convivencia 
social pacifica 
implementadas 
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Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
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  actitudes 

personales 
saludables, 
reorientación de los 
servicios de salud 
para la 
transformación de 
las condiciones de 
salud, entre otros. 

        

 
 
 
 
 

 
1905030 

 
 

 
Servicio  de 
atención en salud 
pública en 
situaciones    de 
emergencias y 
desastres 

Acciones  de 
respuesta en salud 
ante situaciones de 
emergencias o 
desastres, dirigidas 
a gestionar la 
atención de las 
contingencias que 
puedan afectar la 
salud de la 
población y mitigar 
los efectos 
negativos a la salud 
humana. 

 
 
 
 
 
Personas en 
capacidad de ser 
atendidas - 
Estrategia 
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Secretaria de 

salud 
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Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
1905054 

Servicio de 
promoción de la 
salud 

Corresponde a las 
estrategias, 
acciones, 
procedimientos e 
intervenciones 
integrales que 
permite a las 
personas 
incrementar el 
control sobre su 
salud. El servicio de 
promoción en salud 
pública incluye la 
formulación de 
política pública, 
creación de 
ambientes 
favorables a la salud, 
fortalecimiento de la 
acción y 
participación 
comunitaria, 
generación de 
entornos saludables, 
generación de 
capacidades sociales 
e individuales, 
educación en salud, 
desarrollo de 

Personas 
atendidas con 

estrategias de 

 
0 

 
4 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

Secretaria de 
salud 
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actitudes personales 
saludables, 
reorientación de los 
servicios de salud 
para la 
transformación de 
las condiciones de 
salud, entre otros. 

Fuente: Elaboración propia 2024. 

 

 
Programa 2. Aseguramiento y prestación integral de servicios de salud. 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 

 
1906044 

 

 
Servicio de 
afiliaciones al 
régimen subsidiado 
del Sistema General 
de Seguridad Social 

Este servicio 
permite  a las 
entidades 
territoriales 
realizar     la 
afiliación   de  la 
población      al 
régimen 
subsidiado 
conforme   a  las 
condiciones del 

 
 

 
Personas 
afiliadas al 
régimen 
subsidiado 

 
 
 

 
32062 

 
 
 

 
32062 

 
 
 

 
32062 

 
 
 

 
32062 

 
 
 

 
32062 

 
 
 

 
32062 

 
 
 

 
Secretaria de 

salud 

 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 227 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  Sistema General 

de Seguridad 
Social; incluye el 
registro, reporte, 
sistematización y 
seguimiento de 
afiliados en los 
sistemas de 
información 
correspondientes. 
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1906026 

 
 
 
 
 
 

 
Servicio de apoyo 
para la dotación 
hospitalaria 

Corresponde a la 
entrega    de 
recursos 
financieros o en 
especie para  la 
adquisición de 
equipos 
biomédicos, 
dispositivos 
médicos, 
mobiliario 
asistencial, 
mobiliario 
administrativo, 
equipos  TIC,   y 
equipos 
industriales  de 
uso hospitalario, 

 
 
 
 
 

 
Elementos 
de 
dotación 
hospitalaria 
adquiridos 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

salud 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  de acuerdo a la 

normatividad 
vigente en salud. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
Programa 3. Inspección, vigilancia y control. 
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Código Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 

 
1903011 

 

 
Servicio de 
inspección, 
vigilancia y control 

El servicio  de 
inspección, 
vigilancia  y 
control permite 
mantener los 
estándares en 
las entidades del 
sector salud 

 
Informes de 
los resultados 
obtenidos en 
la vigilancia 
sanitaria 

 
 

 
4 

 
 

 
4 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 
 
Secretaria de 

salud 

 
 
 

 
1905015 

 
 

 
Documentos de 
planeación 

Documentos 
cuyo objetivo es 
plasmar   una 
visión de futuro 
a nivel  país, 
entidad 
territorial, 
comunidad, 
sector, región, 
entidad o 

 

 
Documentos 
de planeación 
integral en 
salud 
realizados 

 
 
 

 
4 

 
 
 

 
4 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 

 
Secretaria de 

salud 
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Código Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  cualquier nivel 

de 
desagregación 
que se requiera. 
Incluye 
objetivos, 
estrategias, 
metas  e 
indicadores. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
6.2 Eje Estratégico 2: Desarrollo Territorial para la Vida 

Objetivo Estratégico: Mejorar las condiciones de vida de las familias y asociaciones del territorio, impulsando y fortalecimiento 
integralmente a la cadena productiva, económica y empresarial, en armonía con los espacios de vida, disminuir el índice de Necesidades 
Básicas Insatisfechas -NBI, mejoramiento de vías, intervención en agua potable y saneamiento básico, cuidado de la madre tierra y el 
medio ambiente, ordenamiento territorial alrededor del agua, gestión del riesgo, vivienda y turismo. 

 
METAS DE RESULTADO 

 

Código Indicador de Resultado Unidad de medida Línea base 
Meta al 

2027 
Responsable 

 
110030011 

Áreas en proceso de 
restauración, recuperación y 
rehabilitación de ecosistemas 
degradados 

 
Hectáreas 

 
35 

 
36 

 
UMATA 
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Código Indicador de Resultado Unidad de medida Línea base 
Meta al 

2027 
Responsable 

120060001 
Porcentaje de UPA con acceso a 
maquinaria 

Porcentaje (el valor 
está multiplicado por 

100) 
3,39 3,39 UMATA 

 
120060002 

Porcentaje de UPA con acceso a 
infraestructura 

Porcentaje (el valor 
está multiplicado por 

100) 

 
0 

 
3.8 

 
UMATA 

120060005 
Porcentaje de UPA con acceso a 
asistencia técnica 

Porcentaje (el valor 
está multiplicado por 

100) 
30 30 UMATA 

160090004 
Personas ocupadas en 
actividades asociadas a turismo 

Número 124 134 UMATA 

 
030010008 

Déficit cuantitativo de vivienda 
(Censo) 

Porcentaje (el valor 
está multiplicado por 

100) 

 
51.24 

 
51.24 

Secretaria de 
planeación 

030010007 Cobertura de alcantarillado 
(REC) 

Porcentaje (el valor 
está multiplicado por 

100) 
45.9 47 

Secretaria de 
planeación 

030010005 Cobertura de acueducto (REC) 
Porcentaje (el valor 

está multiplicado por 
100) 

63.28 65 
Secretaria de 
planeación 

030010018 Cobertura de aseo (REC) 
Porcentaje (el valor 

está multiplicado por 
100) 

19.43 20 
Secretaria de 
planeación 

030010052 
Porcentaje de reciclaje en el 
marco del servicio público de 
aseo 

Porcentaje (el valor 
está multiplicado por 

100) 
0 10 

Secretaria de 
planeación 
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Código Indicador de Resultado Unidad de medida Línea base 
Meta al 

2027 
Responsable 

110070011 
Plan de gestión del riesgo de 

desastres 
Puntos 30 50 

Secretaria de 
planeación 

 
110070013 

Acuerdos territoriales para el 
ordenamiento alrededor del 
agua 

 
Número 

 
1 

 
2 

Secretaria de 
planeación 

110080004 
Porcentaje en fortalecimiento 
Institucional 

Porcentaje (el valor 
está multiplicado por 

100) 
42 60 

Secretaria de 
planeación 

030010049 
Nuevas personas con acceso a 
soluciones adecuadas de agua 
potable 

Número 200 500 
Secretaria de 

obras públicas 

 
030010050 

Nuevas personas con acceso a 
soluciones adecuadas para el 
manejo de aguas residuales 

 
Número 

 
200 

 
500 

Secretaria de 
obras públicas 

140010004 
Índice de pobreza 
multidimensional - IPM 

Porcentaje (el valor 
está multiplicado por 

100) 
43 43 

Secretaria de 
obras públicas 

 
Fuente: Elaboración propia 2024. 
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6.2.1 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 

 
Programa1. Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 

 
3202005 

 
 

 
Servicio de 
restauración de 
ecosistemas- 
240 hectáreas 

Incluye el 
restablecimiento 
del ecosistema 
degradado a una 
condición similar 
al   ecosistema 
pre disturbio 
respecto a su 
composición, 
estructura,   y 
funcionamiento. 

 
 

 
Áreas en 
proceso 
restauración 
aisladas 

 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 

 
240 

 
 
 
 

 
100 

 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 

 
100 

 
 
 
 

 
30 

 
 
 
 

 
UMATA 
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3202006 

 
Servicio  de 
reforestación 
de ecosistemas 
– 20.000 
árboles 
plantados 

Acciones 
orientadas a la 
siembra, 
mantenimiento y 
monitoreo  de 
especies 
vegetales que 
cumplen una 
función 
específica en el 

 
 
 
 
Árboles 
plantados 

 
 
 

 
4000 

 
 
 

 
20000 

 
 
 

 
5000 

 
 
 

 
5000 

 
 
 

 
5000 

 
 
 

 
5000 

 
 
 

 
UMATA 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  área, sin buscar 

el 
restablecimiento 
del ecosistema 
inicial. 
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3202049 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Servicio de 
recuperación de 
ecosistemas 

Incluye   al 
recuperación de 
áreas 
disturbadas  en 
ecosistemas 
boscosos y no 
boscosos    a 
través del 
análisis de 
tensionantes en 
el territorio, el 
análisis de suelos 
para conocer su 
estado,  la 
plantación   de 
árboles y 
arbustos de 
especies nativas 
relacionadas con 
el ecosistema de 
referencia, el 
aislamiento  de 
áreas más 

 
 
 
 
 
 
 

 
Áreas en 
proceso de 
recuperación 
de cobertura 
vegetal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

200 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

100 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UMATA 
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Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  afectadas por el 

tensionantes 
identificado,    la 
suscripción  de 
acuerdo 
voluntarios con 
la comunidad 
para    el 
mantenimiento 
de las acciones 
implementadas y 
el seguimiento y 
monitoreo a las 
intervenciones 
adelantadas. 

        

 
 
 
 
 

3202014 

17000 personas 
con acceso   a 
servicio   de 
educación 
informal en el 
marco  de  la 
conservación de 
la biodiversidad 
y los Servicio 
ecosistémicos 

Corresponde  a 
las 
capacitaciones 
destinadas a los 
agentes 
ambientales en 
el marco de la 
conservación de 
la  biodiversidad 
y los Servicio 
ecosistémicos. 

 
 
 

 
Personas 
capacitadas 

 
 
 
 
 

17000 

 
 
 
 
 

17000 

 
 
 
 
 
17000 

 
 
 
 
 
17000 

 
 
 
 
 
17000 

 
 
 
 
 
17000 

 
 
 
 
 

UMATA 
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Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 
 
 

3202043 

 
 
 
Servicio apoyo 
financiero para 
la 
implementación 
de esquemas de 
pago  por 
Servicio 
ambientales  – 
6,5 hectáreas 

Incluye el diseño 
y entrega   de 
instrumentos 
económicos para 
dar incentivos a 
los usuarios del 
suelo, de manera 
que  continúen 
ofreciendo   un 
servicio 
ambiental 
(ecológico)  que 
beneficia  a   la 
sociedad como 
un todo. 

 
 
 

 
Áreas con 
esquemas  de 
Pago  por 
Servicios 
Ambientales 
implementados 

 
 
 
 
 
 
 

6,5 

 
 
 
 
 
 
 

60,5 

 
 
 
 
 
 
 

41 

 
 
 
 
 
 
 

6,5 

 
 
 
 
 
 
 

6,5 

 
 
 
 
 
 
 

6,5 

 
 
 
 
 
 
 

UMATA 

 

 
3202033 

 
Una (1) 
Infraestructura 
ecoturística 
construida 

Incluye el diseño 
y construcción 
de la 
infraestructura 
para el 
ecoturismo 

 
Infraestructura 
ecoturística 
construida 

 

 
0 

 

 
1 

   

 
1 

  

 
UMATA 
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Programa 2. Gestión de la Información y el conocimiento Ambiental 
 

Código Producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 

 
3204002 

Cuatro (4) 
documentos 
diagnósticos 
para la gestión 
de  la 
información y 
el 
conocimiento 
ambiental 

Incluye la elaboración 
de documentos que 
caracterizan y valoran 
el estado de la 
información de los 
recursos naturales y la 
biodiversidad. 

 

 
Documentos 
diagnóstico 
realizados 

 
 

 
4 

 
 

 
4 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
UMATA 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
Programa 3. Gestión del cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción 
Indicad 

or 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 

3206016 

 
 
Instalación de 75 
estufas 
ecoeficiente fijas 

Incluye la construcción 
e instalación de estufas 
artesanales fijas, que 
disminuye el consumo 
de leña y la emisión de 
gases de efecto 
invernadero - GEI 

Estufas 
ecoefici 
entes 
fijas 
construi 
das 

 
 
 

0 

 
 
 

75 

  
 
 

75 

   
 
 

UMATA 
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6.2.2 Sector Agricultura y Desarrollo Rural 

Programa 1. Inclusión productiva de pequeños productores rurales. 
 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 

 
1702035 

Servicio de 
educación 
informal  en 
Buenas Prácticas 
Agrícolas  y 
producción 
sostenible 

Realizar 
capacitación a 
productores 
sobre 
implementación 
de Buenas 
Prácticas 
Agrícolas. 

 

 
Personas 
capacitadas 

 
 

 
300 

 
 

 
1200 

 
 

 
300 

 
 

 
300 

 
 

 
300 

 
 

 
300 

 
 

 
UMATA 

 
 
 
 
 

 
1702038 

 
 
 
 

 
Servicio de 
apoyo a la 
comercialización 

Consiste en el 
acompañamiento 
para la 
identificación de 
apoyos 
específicos, la 
adquisición de 
competencias 
comerciales y en 
casos requeridos, 
la inserción  o 
consolidación en 
encadenamientos 
comerciales. 

 
 
 

 
Productores 
apoyados para 
la participación 
en mercados 
campesinos 

 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 

 
6 

  
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
UMATA 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 

 
1702038 

 
 
 
 

 
Servicio de 
apoyo a la 
comercialización 

Consiste en el 
acompañamiento 
para la 
identificación de 
apoyos 
específicos, la 
adquisición de 
competencias 
comerciales y en 
casos requeridos, 
la inserción  o 
consolidación en 
encadenamientos 
comerciales. 

 
 
 

 
Organizaciones 
de productores 
formales 
apoyadas 

 
 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 

 
7 
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1702010 

 

 
Servicio de 
asistencia 
técnica 
agropecuaria 
dirigida  a 
pequeños 
productores 

Atención integral 
a productores 
agrícolas, 
pecuarios, 
forestales y 
acuícolas o 
pesqueros en: 
Aptitud de suelos; 
Tecnologías y 
recursos para 
actividad 
productiva; 
Procedimientos 

 
 

 
Pequeños 
productores 
rurales 
asistidos 
técnicamente 

 
 
 
 

 
1200 

 
 
 
 

 
1350 

 
 
 
 

 
1350 

 
 
 
 

 
1350 

 
 
 
 

 
1350 

 
 
 
 

 
1350 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  para acceder al 

financiamiento; 
Mercadeo; 
organización de 
productores  y 
Dotación de 
infraestructura 
productiva. 
Pequeño 
Productor  se 
dedica a actividad 
agropecuaria, 
pesquera, 
acuícola cuyos 
activos NO 
superen los 200 
SMMLV 
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1702016 

 

 
Servicio de 
apoyo para el 
fomento de la 
asociatividad 

Sensibilización  y 
acompañamiento 
a asociaciones de 
productores  ya 
conformadas o en 
proceso de 
conformación en 
temas 
administrativos y 
de organización, 

 
 

 
Asociaciones 
apoyadas 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
12 

 
 
 

 
3 

 
 
 

 
3 

 
 
 

 
3 

 
 
 

 
3 

 
 
 

 
UMATA 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  referentes a 

liderazgo, 
participación  y 
desarrollo de 
capacidades. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
Programa 2. Infraestructura productiva y comercialización 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 
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1702038 

 
Centros de 
acopio 
adecuados 

Los centros de 
acopio cumplen la 
función de reunir la 
producción para su 
posterior 
distribución  y 
comercialización 

 
Centros de 
acopio 
adecuados 

 

 
2 

 

 
2 

   

 
1 

 

 
1 

 

 
UMATA 

 
 

 
1709078 

 

 
Plaza de 
mercado 
adecuadas 

Lugar con 
infraestructura que 
acopia productores 
y comercializadores 
minoristas a los 
cuales el cliente 
final y/o 
consumidor  podrá 

 

 
Plazas de 
mercado 
adecuadas 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

    
 

 
UMATA 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 

  tener acceso a los 
productos que se 
ofrecen. 
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1702038 

 
 
 
 

 
Servicio de 
apoyo  a  la 
producción de 
las cadenas 
agrícolas, 
forestales, 
pecuarias, 
pesqueras   y 
acuícolas 

Con el servicio de 
apoyo  a la 
producción de las 
cadenas agrícolas, 
forestales, 
pecuarias, 
pesqueras    y 
acuícolas,    los 
productores 
afectados   por 
condiciones 
climáticas 
desfavorables    y 
emergencias 
sanitarias, reciben 
apoyo para   la 
reactivación     y 
continuidad en sus 
sistemas     de 
producción. 

 
 
 
 
 
 
 

 
Productores 
apoyados 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
320 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
400 

   
 
 
 
 
 
 
 

 
400 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
UMATA 

1709068 
Plantas de 
beneficio 
animal 

Todo 
establecimiento en 
donde se 

Plantas de 
beneficio 

0 1 

  

1 

 

UMATA 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 

 construidas 
(Gestión) 

benefician las 
especies de 
animales que han 
sido declarados 
como aptas para el 
consumo humano y 
que   ha   sido 
registrado y 
autorizado para 
este fin. 

animal 
construidas 

       

 
 
 
 

 
1709065 

 
 
 

 
Plantas de 
beneficio 
animal 
adecuadas 

Todo 
establecimiento en 
donde se 
benefician las 
especies de 
animales que han 
sido declarados 
como aptas para el 
consumo humano y 
que   ha   sido 
registrado y 
autorizado para 
este fin. 

 
 
 

 
Plantas de 
beneficio 
animal 
adecuadas 

 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 

 
1 

  
 
 
 

 
1 

   
 
 
 

 
UMATA 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
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Programa 3. Ciencia, tecnología e innovación agropecuaria 
 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 

 
1702038 

 
 

 
Servicio de 
integración 
tecnológica 
para  la 
producción 
agropecuaria y 
agroindustrial 

Incluye el 
desarrollo   de 
actividades como 
la identificación, 
integración, 
implementación y 
evaluación  de 
tecnologías 
disponibles y  el 
desarrollo   de 
elementos 
faltantes para la 
producción   de 
productos. 

 
 
 
 

 
Paquetes 
tecnológicos 
implementados 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
3 

  
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
UMATA 

 
 

 
1708057 

 

 
Estudios de 
preinversión 

Incluye la 
realización de los 
estudios y diseños 
requeridos en las 
fases de pre 
factibilidad, 
factibilidad  o 
definitivos. 

 

 
Proyectos 
formulados y 
estructurados 

 
 

 
5 

 
 

 
20 

 
 

 
5 

 
 

 
5 

 
 

 
5 

 
 

 
5 
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Fuente: Elaboración propia 2024. 
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6.2.3 Sector Comercio, Industria y Turismo 

Programa 1. Productividad y competitividad de las empresas colombianas 
 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 

 
1702038 

 
 
 

 
Servicio de 
educación 
informal  en 
asuntos 
turísticos 

Consiste   en   la 
capacitación   y 
entrenamiento a 
personas 
interesadas en 
trabajar  en  el 
sector turismo. 
Incluye 
fortalecimiento 
de atención   al 
cliente,    de 
conocimientos 
históricos, entre 
otros. 

 
 
 
 

 
Personas 

capacitadas 

 
 
 
 
 

 
134 

 
 
 
 
 

 
134 

  
 
 
 
 

 
134 

 
 
 
 
 

 
134 

 
 
 
 
 

 
134 
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Fuente: Elaboración propia 2024. 
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6.2.4 Sector Trabajo 

Programa 1. Generación y formalización del empleo 
 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 
 

3602013 

 
 
 
 
 
Servicio de 
gestión para el 
emprendimiento 

Se trata de la gestión 
que se realiza para la 
conformación  de 
emprendimientos en 
población. Esto podrá 
incluir conformación, 
fortalecimiento, 
asesoría,  empresas, 
modelo de evaluación, 
personas sensibilizadas, 
entre otros, que oriente 
la creación y 
fortalecimiento. 

 
 
 

 
Proyectos 
productivos con 
acompañamiento 
atendidos 

 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
 

UMATA 

Fuente: Elaboración propia 2024. 

6.2.5 Sector Gobierno Territorial 

Programa 1. Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana 
 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4501061 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Servicio de 
atención 
integral a la 
fauna 

Corresponde a la 
atención médica y de 
urgencias médico 
veterinarias para el 
bienestar animal para 
prevenir, diagnosticar y 
curar  las 
enfermedades de los 
animales domésticos, 
silvestres  y  de 
producción 
recuperados  por  el 
ente territorial, que se 
encuentren   en 
condición  de 
abandono, pérdida, 
desatención estatal o 
de tenencia 
irresponsable o en 
situación de 
vulnerabilidad y 
aprehendidos por la 
policía o en riesgo que 
ello suceda. Para  tal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Animales 
atendidos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
10 
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Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  efecto, incluye también 

los programas  de 
adopción,   custodia, 
atención del maltrato 
animal, 
comportamiento 
animal, registro   e 
identificación   y las 
demás que garanticen 
la atención integral a la 
Fauna   en   el 
cumplimiento  de   la 
normatividad vigente 

        

 
 

 
6.2.6 Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 

Programa 1. Acceso a soluciones de vivienda 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4001039 

20 viviendas 
de Interés 
Prioritario 
construidas 
(Gestión) 

Corresponde a la 
solución de vivienda 
de interés prioritaria 
nueva construida y 
entregada  por  el 
estado al hogar que 

 
Vivienda 
de Interés 
Prioritario 
construidas 

 

 
0 

 

 
20 

  

 
10 

 

 
10 

 

 
Secretaria de 
planeación 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  le fue asignado el 

subsidio familiar de 
vivienda de interés 
prioritaria para la 
adquisición de una 
vivienda nueva. 
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4001041 

 
 
 
 
 
 
 

 
20 vivienda de 
Interés 
Prioritario 
mejoradas 
(Gestión) 

Soluciones de 
vivienda   para 
deficiencias en las 
condiciones 
sanitarias 
satisfactorias     de 
espacio, servicios 
públicos y calidad de 
estructura  de   las 
viviendas  de   los 
hogares 
beneficiarios   del 
subsidio. 
Intervenciones 
locativas asociadas, 
prioritariamente,   a 
la habilitación  o 
instalación  de 
baños; lavaderos; 
cocinas;  redes 
hidráulicas, 
sanitarias y 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Vivienda 
de Interés 
Prioritario 
mejoradas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
20 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
10 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
planeación 
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Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  eléctricas; cubiertas; 

pisos; reforzamiento 
estructural y otras 
condiciones 
relacionadas con el 
saneamiento y 
mejoramiento de la 
solución 
habitacional. 

        

 
Fuente: Elaboración propia 2024. 

 
Programa 2. Acceso de la población a los servicios de agua potable y saneamiento básico. 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 

 
4003047 

 
Servicio de 
apoyo 
financiero para 
644 subsidios al 
consumo en los 
servicios 
públicos 
domiciliarios 

Los subsidios al 
consumo  están 
destinados   a 
satisfacer 
necesidades 
básicas de los 
usuarios de los 
estratos 1, 2 y 3 
en el  servicio 
público 

 
 
Usuarios 
beneficiados 
con subsidios al 
consumo del 
servicio de 
acueducto 

 
 
 

 
579 

 
 
 

 
644 

 
 
 

 
629 

 
 
 

 
634 

 
 
 

 
639 

 
 
 

 
644 

 
 

 
Secretaria 

de 
planeación 
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Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  domiciliario de 

acueducto, 
alcantarillado  y 
aseo. 

        

 
 
 
 
 

 
4003047 

 

 
Servicio de 
apoyo 
financiero para 
644 subsidios al 
consumo en los 
servicios 
públicos 
domiciliarios 

Los subsidios al 
consumo  están 
destinados   a 
satisfacer 
necesidades 
básicas de los 
usuarios de los 
estratos 1, 2 y 3 
en el  servicio 
público 
domiciliario   de 
acueducto, 
alcantarillado y 
aseo. 

 
 

 
Usuarios 
beneficiados 
con subsidios al 
consumo del 
servicio de 
alcantarillado 

 
 
 
 
 

 
579 

 
 
 
 
 

 
644 

 
 
 
 
 

 
629 

 
 
 
 
 

 
634 

 
 
 
 
 

 
639 

 
 
 
 
 

 
644 

 
 
 
 

 
Secretaria 

de 
planeación 
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4003047 

Servicio de 
apoyo 
financiero para 
644 subsidios al 
consumo en los 
servicios 
públicos 
domiciliarios 

Los subsidios al 
consumo  están 
destinados   a 
satisfacer 
necesidades 
básicas de los 
usuarios de los 
estratos 1, 2 y 3 
en el servicio 

 
Usuarios 
beneficiados 
con subsidios al 
consumo del 
servicio de aseo 

 
 

 
582 

 
 

 
644 

 
 

 
629 

 
 

 
634 

 
 

 
639 

 
 

 
644 

 

 
Secretaria 

de 
planeación 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  público 

domiciliario de 
acueducto, 
alcantarillado  y 
aseo. 

        

 

 
4003012 

Soluciones de 
disposición final 
de residuos 
sólidos 
construidas, 
Una Solución 
(Gestión) 

 
Sitios dispuestos 
para disponer los 
residuos sólidos 
recolectados en 
una zona 

Soluciones de 
disposición final 
de residuos 
sólidos 
construidas 

 

 
0 

 

 
1 

   

 
1 

 

 
Secretaria 

de 
planeación 
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4003022 

Servicios de 
implementación 
del Plan de 
Gestión Integral 
de Residuos 
Sólidos PGIRS 

Contempla 
acciones 
realizadas para 
implementar   el 
Plan de Gestión 
Integral  de 
Residuos Solidos 

 
Plan de Gestión 
Integral de 
Residuos Sólidos 
implementado 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 

Secretaria 
de 

planeación 

 
 

 
4003008 

Servicio de 
apoyo 
financiero a los 
planes, 
programas y 
proyectos de 
Agua Potable y 
Saneamiento 

Financiación o 
Cofinanciación a 
planes, 
programas  y 
proyectos 
relacionados con 
Agua  Potable  y 

 
Proyectos de 
acueducto, 
alcantarillado y 
aseo apoyados 
financieramente 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 

 
Secretaria 
de obras 
públicas 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 Básico – Un 

proyecto 
Saneamiento 
Básico 

        

 

 
4003015 

 
Un (1) 
Acueducto 
construido 

Conjunto de 
acciones y obras 
para la 
implementación 
de sistemas de 
acueducto 
nuevos. 

 

 
Acueductos 
construidos 

 

 
1 

 

 
1 

   

 
1 

 

 
Secretaria 
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4003017 

 
 
 
 

 
Once (11) 
Acueductos 
optimizados 

Conjunto   de 
acciones 
encaminadas   a 
mejorar    la 
capacidad, 
eficiencia     y 
eficacia de  la 
infraestructura 
componente del 
sistema  de 
acueducto 
mediante   su 
intervención 
parcial o total. 

 
 
 
 
 
 
Acueductos 
optimizados 

 
 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 
 

 
11 

 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 

 
Secretaria 
de obras 
públicas 

 
4003018 

Un (1) 
Alcantarillados 
construidos 

Conjunto de 
acciones y obras 
para la 
implementación 

Alcantarillados 
construidos 

 
1 

 
1 

  
 

1 

 
Secretaria 
de obras 
públicas 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  de  sistemas  de 

alcantarillado 
nuevos. 
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4003020 

 
 
 
 

 
Siete (7) 
Alcantarillados 
optimizados 

Conjunto   de 
acciones 
encaminadas   a 
mejorar    la 
capacidad, 
eficiencia     y 
eficacia de  la 
infraestructura 
componente del 
sistema  de 
alcantarillado 
mediante   su 
intervención 
parcial o total. 

 
 
 
 
 
 
Alcantarillados 
optimizados 

 
 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
Secretaria 
de obras 
públicas 

 
 

 
4003042 

 
Cuatro (4) 
Estudios de pre 
inversión  e 
inversión 

Incluye la 
realización de 
estudios de pre 
factibilidad, 
factibilidad  o 
definitivos para la 
ejecución de 
proyectos 

 

 
Estudios o 
diseños 
realizados 

 
 

 
2 

 
 

 
4 

 
 

 
2 

 
 

 
2 

   

 
Secretaria 
de obras 
públicas 

 

Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4003044 

Diez (10) 
Unidades 
sanitarias  con 
saneamiento 
básico 
construidas por 
cada año 

Viviendas 
beneficiadas con 
la construcción 
de  unidades 
sanitarias 

Viviendas 
beneficiadas 
con la 
construcción de 
unidades 
sanitarias 

 
 
 

10 

 
 
 

40 

 
 
 

10 

 
 
 

10 

 
 
 

10 

 
 
 

10 

 
 

Secretaria 
de obras 
públicas 

 
 
 
 
 
 
 

 
4002019 

 
 
 
 
 

 
Espacio público 
construido – 
Una (1) 
intervención al 
espacio público 

 

 
Construcción de 
obras de 
infraestructura 
que intervienen 
los  elementos 
constitutivos y 
complementarios 
del   espacio 
público 
contenidos en el 
Decreto 1504 de 
1998 

 
 
 
 
 
 

 
Espacio público 
construido 

 
 
 
 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

  
 
 
 
 
 
 

 
1 

   
 
 
 
 
 

 
Secretaria 

de 
planeación 

 

 
4002016 

Documentos de 
planeación – Un 
plan de 
desarrollo 
formulado 

Documentos 
cuyo objetivo es 
plasmar  una 
visión de futuro a 
nivel país, 
entidad 

 
Documentos de 
planeación 
elaborados 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
1 
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Código producto 
Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  territorial, 

comunidad, 
sector, región, 
entidad o 
cualquier nivel de 
desagregación 
que se requiera. 
Incluye objetivos, 
estrategias, 
metas  e 
indicadores 
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4002016 

 
 
 
 
 
Un documento 
de planeación 
en 
Ordenamiento 
Territorial 
implementados 
(Gestión). 

Documentos 
cuyo objetivo es 
plasmar   una 
visión de futuro a 
nivel  país, 
entidad 
territorial, 
comunidad, 
sector, región, 
entidad o 
cualquier nivel de 
desagregación 
que se requiera. 
Incluye objetivos, 
estrategias, 
metas  e 
indicadores 

 
 
 
 
 
 
Documentos de 
planeación en 
Ordenamiento 
Territorial 
implementados 

 
 
 
 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 

   
 
 
 
 
 
 
 

1 

  
 
 
 
 
 
 

Secretaria 
de 

planeación 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
6.2.7 Sector Información Estadística 

Programa 1. Generación de la información geográfica del territorio Nacional. 
 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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406016 

 

 
Servicio  de 
actualización 
catastral con 
enfoque 
multipropósito 
– 60 predios 

Acciones orientadas a 
renovar el inventario o 
censo predial en sus 
componentes físico, 
jurídico y económico con 
enfoque multipropósito, 
de acuerdo con los 
cambios experimentados 
por los inmuebles en cada 
uno de sus componentes. 
Entregable: base catastral 
actualizada. 

 
 

 
Predios 
catastralmente 
actualizados 
con enfoque 
multipropósito 

 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 

 
60 

   
 
 
 

 
30 

 
 
 
 

 
30 

 
 
 

 
Secretaria de 

planeación 

Fuente: Elaboración propia 2024. 

6.2.8 Sector Gobierno Territorial 

Programa 1. Gestión del riesgo de desastres y emergencias. 
 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4503002 

 
 
 
 
 
 
 
Servicio de 
educación 
informal a través 
de 2 campañas 
de educación 
para la 
prevención y 
atención de 
desastres 

Corresponde al diseño 
y desarrollo     de 
estrategias educativas 
que  tienen  como 
objetivo    brindar 
oportunidades   para 
apropiar, 
complementar, 
actualizar, 
perfeccionar, renovar o 
profundizar 
conocimientos, 
habilidades, técnicas y 
prácticas,       este 
conocimiento libre y 
espontáneo adquirido, 
puede  provenir   de 
personas,  entidades, 
medios   masivos   de 
comunicación, medios 
impresos, tradiciones, 
costumbres, 
comportamientos 

 
 
 
 
 
 
 
 
Campañas de 
educación 
para  la 
prevención  y 
atención de 
desastres 
desarrolladas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  sociales y otros no 

estructurados y su 
duración es inferior a 
160 horas. 

        

 
 
 
 

 
4503003 

 
 

 
Servicio   de 
asistencia 
técnica – una 
instancia 
territorial 
asistida 

Corresponde     al 
acompañamiento, 
apoyo, asesoría   y 
seguimiento  técnico 
para la transferencia de 
herramientas   de 
gestión y conocimiento 
en  políticas,   planes, 
proyectos y programas 
de apoyo a la dirección 
y gestión de  la 
administración 
territorial. 

 
 
 

 
Instancias 
territoriales 
asistidas 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 

 
Secretaria 

de 
planeación 

 
 
 

 
4503004 

Servicio de 
atención a 
emergencias y 
desastres – Un 
organismo   de 
atención a 
emergencias 
equipado 

Acciones orientadas 
para dar respuesta a 
emergencias  o 
desastres de origen 
natural o antrópico 
mediante la 
adquisición de equipos 
de atención de 
desastres, búsqueda y 
rescate,  equipos  de 

 

 
Organismos de 
atención de 
emergencias 
equipados 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  protección personal 

nucleares, biológicos, 
químicos, y 
radiológicos -NBQR-, 
equipos para el Manejo 
de inundaciones, 
control de incendios, 
sanidad  veterinaria  y 
equipos de alojamiento 
temporal. 

        

 

 
4503011 

Infraestructura 
para alojamiento 
temporal dotada 
– se mantiene 
una dotación a 
partir  del  año 
2025 

 
Incluye la dotación a la 
infraestructura 
construida. 

Infraestructura 
para 
alojamiento 
temporal 
dotada 

 

 
0 

 

 
1 

  

 
1 

 

 
1 

 

 
1 

 
Secretaria 

de 
planeación 

 
 
 

 
4503028 

100 personas 
con Servicios de 
apoyo para 
atención  de 
población 
afectada por 
situaciones de 
emergencia, 
desastre  o 
declaratorias de 

Corresponde a la 
entrega de recursos en 
especie o monetarios 
dirigidos a la población 
afectada por 
situaciones de 
emergencias sanitarias, 
naturales, eventos 
catastróficos  o 

Personas 
afectadas por 
situaciones de 
emergencia, 
desastre o 
declaratorias 
de calamidad 
pública 
apoyadas 

 
 
 

 
100 

 
 
 

 
100 

 
 
 

 
100 

 
 
 

 
100 

 
 
 

 
100 

 
 
 

 
100 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
 calamidad 

pública 
calamidad pública 
declarada. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

6.2.9 Sector Minas y Energía 

Programa 1. Consolidación productiva del sector de energía eléctrica. 
 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 
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2102069 

 
 
 
 
 

 
Servicio de alumbrado público – 
Pago de alumbrado público por año 

Corresponde a la 
prestación del 
servicio público 
no domiciliario 
de iluminación, 
inherente    al 
servicio   de 
energía 
eléctrica, que se 
presta con el fin 
de dar visibilidad 
al espacio 
público,  bienes 
de uso público y 
demás espacios 
de libre 

 
 
 
 

 
Lámparas  de 
alumbrado 
público en 
funcionamiento 

 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 

 
1 
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Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 

  circulación, con 
tránsito 
vehicular   o 
peatonal, dentro 
del  perímetro 
urbano y rural 
de un municipio 
o distrito, para el 
normal 
desarrollo de las 
actividades.  El 
servicio  de 
alumbrado 
público 
comprende las 
actividades  de 
suministro  de 
energía eléctrica 
al sistema  de 
alumbrado 
público,   la 
administración y 
operación  de 
dicho sistema. 
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producto 
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Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2102011 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Redes de alumbrado público con 
mantenimiento – 4 
mantenimientos de alumbrado 
publico 

Mantenimiento 
de redes para 
brindar      el 
servicio público 
no  domiciliario 
de     energía 
eléctrica para la 
iluminación   de 
los bienes de uso 
público y demás 
espacios de libre 
circulación  con 
tránsito 
vehicular      o 
peatonal, dentro 
del   perímetro 
urbano y rural 
un municipio o 
Distrito. Incluye 
luminarias, 
transformadores 
y    equipos 
necesarios para 
el 
funcionamiento 
de la red. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Redes  de 
alumbrado 
público con 
mantenimiento 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 
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producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 

 
 
 
 
 
2102014 

 
 
 

 
Redes del sistema de distribución 
local ampliada – 2 Redes 

Corresponde a la 
ampliación de 
las redes de baja 
tensión para la 
distribución de 
energía, junto 
con los equipos y 
obras de 
infraestructura 
conexa que la 
hacen funcional. 

 
 

 
Redes del 
sistema de 
distribución 
local ampliada 

 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 

2 

  
 
 
 
 

1 

  
 
 
 
 

1 
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2102058 

 
 
 
 
 

 
Unidades de generación 
fotovoltaica de energía eléctrica 
instaladas – 10 Unidades 

 
 
 
 

 
  

de generación de 
éctrica instaladas 
mente, mediante 
s se realiza la 
ación de energía 
compuesta por 
fotovoltaicas 

de   carga, 
baterías (sistema 
almacenamiento), 
s de  conexión, 
a  tierra,   y  la 
de soporte que 
one de poste   
o,    base    y 
ón en concreto. 

 
 
 
 
 
Unidades de 
generación 
fotovoltaica de 
energía 
eléctrica 
instaladas 

 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 

 
10 

  
 
 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 
 
 

 
5 

  
 
 
 
 

 
Secretaria 
de obras 
públicas 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
Programa 2. Desarrollo ambiental sostenible del sector minero energético. 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 
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2105017 

 
 
 
 
 
 
Estudios de pre 
inversión para una 
hidroeléctrica 

Conjunto de 
análisis y estudios 
necesarios para 
evaluar, desde el 
punto de vista 
técnico  y 
económico, la 
viabilidad de 
emprender un 
proyecto de 
infraestructura 
para fuentes no 
convencionales  y 
renovables  de 
energía 

 
 
 
 
 
 
Estudios de 
pre inversión 
realizados 

 
 
 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 
 
 

1 

  
 
 
 
 
 
 

1 

  

Secretaria de 
obras públicas 

6.2.10 Sector Transporte 

Programa 1. Infraestructura red vial regional 
 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 
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2402041 

 
 
 
 
 
 
 
95 km de Vía terciaria 
mejorada. 

Incluye la 
construcción de 
obras de 
infraestructura vial 
en vías de la red 
vial terciaria que 
mejoren la 
prestación del 
servicio, así como 
los cambios en una 
infraestructura de 
transporte con el 
propósito de 
mejorar sus 
especificaciones 
técnicas iniciales 

 
 
 
 
 

 
Vía 
terciaria 
mejorada 

 
 
 
 
 
 

 
10 

 
 
 
 
 
 

 
95 

 
 
 
 
 
 

 
20 

 
 
 
 
 
 

 
25 

 
 
 
 
 
 

 
25 

 
 
 
 
 
 

 
25 

 
 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
obras públicas 

 
 

2402042 

 
200 metros lineales de 
Placa huella 
construida a los 4 años 

Incluye 
construcción de 
vías terciarias con 
sistema de Placa 
Huella 

Placa 
huella 
construid 
a 

 
 

0 

 
 

200 

 
 

90 

  
 

110 

 
 

Secretaria de 
obras públicas 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 275 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

 
 

 
2402056 

 
 
Caminos ancestrales 
con mantenimiento – 
45 kilómetros a los 4 
años 

Incluye la 
realización de 
cambios en un 
camino ancestral 
con el propósito de 
mejorar sus 
especificaciones 
técnicas iniciales 

 
Caminos 
ancestral 
es con 
mantenim 
iento 

 
 

 
5 

 
 

 
45 

  
 

 
15 

 
 

 
15 

 
 

 
15 

 
 
 

Secretaria de 
obras públicas 

 
2402113 

 
0,4 km de Vía urbana 
construida a los 4 años 

Incluye la 
construcción de 
vías nuevas en 
zonas urbanas sin 
comunicación vial 

Vía 
urbana 
construid 
a 

 
0,4 

 
0,4 

  

 
0,2 

 
0,2 

 
Secretaria de 

obras públicas 

 
 

 
2402118 

 

 
1 estudios de 
preinversión para la 
red vial regional 

Incluye la 
realización de los 
estudios 
requeridos en las 
fases de pre 
factibilidad, 
factibilidad  o 
definitivos. 

 
Estudios 
de 
preinversi 
ón 
realizados 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

  
 

 
1 

   
 
 

Secretaria de 
obras públicas 

 
 

2402044 
Tres (3) Puentes 
construidos en vía 
terciaria (Gestión) 

Incluye la 
construcción de 
puentes en la red 
vial terciaria 
existente    para 

Puente 
construid 
o  en  vía 
terciaria 
existente 

 
 

0 

 
 

3 

   
 

3 

 
 

Secretaria de 
obras públicas 

mailto:concejo@toribio-cauca.gov.co


 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

MUNICIPIO DE TORIBIO 

CONCEJO MUNICIPAL 

Código: FR.M.TA-01 
 

Versión: 01 

ACUERDOS 
Página 276 de 296 

 

_______________________________________________________________________________ 
“TORIBIO CUIDEMOS LA VIDA” 

Nit. 891500887-4 telefax (0928) 498281 Correo electrónico concejo@toribio-cauca.gov.co 
Dirección: Carrera 3 # 3 - 12 Barrio el Centro segundo piso. 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto Responsable 
2024 2025 2026 2027 

  mejorar su 
capacidad 

        

 
 
 

 
2402125 

 
 

 
1 banco de 
maquinaria dotado 

Incluye la 
disposición de 
maquinaria  y 
equipos 
requeridos para las 
intervenciones 
viales en miras a 
construir, mejorar, 
rehabilitar o 
mantener. 

 

 
Maquinari 
a y 
equipos 
adquirido 
s 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

   
 
 

 
1 

  
 

 
Secretaria de 

obras públicas 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
Programa 2. Seguridad de transporte. 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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2409041 

 

 
Puentes peatonales construidos 

Incluye la 
construcción de 
puentes 
peatonales, así 
como la 
implementación 

 
Puentes 
peatonales 
construidos 

 

 
0 

 

 
1 

  

 
1 

   
 

Secretaria de 
obras públicas 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  de 

intervenciones 
para la 
normalización 
del tránsito 
peatonal. 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
6.3 Eje Estratégico 3: Participación Comunitaria y Fortalecimiento Institucional 

Objetivo estratégico: Mejorar la calidad de la prestación de los servicios y del funcionamiento de la Administración Municipal, fortalecer 

los procesos de articulación con los actores, sectores u organizaciones sociales del municipio, y la participación en los espacios de 

construcción, análisis y seguimiento de las apuestas estratégicas del municipio. 

METAS DE RESULTADO 
 

Código Indicador de Resultado 
Unidad de 

medida 
Línea base Meta al 2027 Responsable 
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110080004 

Porcentaje en 
fortalecimiento 
Institucional 

Porcentaje (el 
valor está 
multiplicado por 
100) 

 
42 

 
60 

Secretaria de Gobierno / 
secretaria de planeación 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
6.3.1 Sector Gobierno Territorial 

 

Programa 1. Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial. 
 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4599023 

 
 
 
 
 
 
 

 
Servicio de 
Implementación 
Sistemas  de 
Gestión – Modelo 
Integrado  de 
planeación y 
gestión 
implementado 
MIPG 

Contempla 
actividades  de 
apoyo, necesarias 
para el diseño e 
implementación 
de sistemas de 
gestión y  de 
desempeño 
institucional en el 
marco del Modelo 
Integrado   de 
Planeación    y 
Gestión - MIPG y 
otros 
instrumentos  de 
certificación de 
calidad a  la 
gestión a generar 
capacidades 
instaladas en los 
servidores 
públicos en temas 
como: 
Fortalecimiento 
Institucional, 
Planeación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Sistema de 
Gestión 
implementado 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
planeación 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  Estratégica, 

simplificación de 
procesos, 
identificación  y 
manejo de 
riesgos, controles, 
diseño  e 
implementación 
de indicadores de 
gestión y gestión 
del conocimiento. 
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4599033 

 
 
 
 

 
Servicio  de 
información para 
el registro 
administrativo de 
SISBEN  –  123 
hogares 

Corresponde   al 
desarrollo   de 
acciones 
orientadas a   la 
actualización    y 
suministro de la 
información 
alimentada en la 
base de datos del 
Sisbén bajo  la 
modalidad  de 
barrido, demanda 
y por acción de 
tutela, según las 
orientaciones del 
Departamento 
Nacional de 

 
 
 
 
 

 
Hogares que 
realizaron la 
encuesta 

 
 
 
 
 
 

 
123 

 
 
 
 
 
 

 
123 

 
 
 
 
 
 

 
123 

 
 
 
 
 
 

 
123 

 
 
 
 
 
 

 
123 

 
 
 
 
 
 

 
123 

 
 
 
 
 
 

 
Secretaria de 
planeación 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  Planeación (DNP) 

y del Comité 
Técnico del 
Sisbén. 
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4599025 

 
Servicios de 
información 
implementados – 
Un sistema de 
información 

Corresponde al 
proceso que 
asegura la 
disposición de la 
información de 
manera accesible, 
confiable  y 
oportuna. 

 

 
Sistemas de 
información 
implementados 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 

 
Secretaria de 
planeación 

 
 
 
 
 

 
4599032 

 
 
 
 

 
Documentos de 
política – Dos 
políticas publicas 

Documentos cuyo 
objetivo es dar 
una orientación 
frente a las 
acciones que el 
Estado debe 
realizar en el 
marco de un tema 
específico con el 
fin de suplir 
necesidades de 
interés público, 
materializarles en 
los diferentes 
instrumentos  de 

 
 
 
 

 
Documentos 
de política 
elaborados 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

Gobierno 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  planeación y 

presupuestación. 
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4599036 

 
 
 
 
 
 
 

 
Servicio de 
gestión 
documental 
actualizado – Un 
sistema 
actualizado 

Contempla el 
conjunto  de 
actividades 
administrativas y 
técnicas 
tendientes a   la 
actualización   de 
los procesos, 
procedimientos 
de    la 
planificación, 
manejo y 
organización de la 
documentación 
producida  y 
recibida por las 
entidades, desde 
su origen hasta su 
destino final, con 
el objeto de 
facilitar su 
utilización y 
conservación. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Sistema de 
gestión 
documental 
actualizado 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

Gobierno 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
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4502034 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Servicio  de 
educación 
informal a  36 
funcionarios 
públicos 

Corresponde al 
diseño  y 
desarrollo  de 
estrategias 
educativas que 
tienen   como 
objetivo  brindar 
oportunidades 
para apropiar, 
complementar, 
actualizar, 
perfeccionar, 
renovar    o 
profundizar 
conocimientos, 
habilidades, 
técnicas y 
prácticas, este 
conocimiento 
libre  y 
espontáneo 
adquirido, puede 
provenir de 
personas, 
entidades, medios 
masivos  de 
comunicación, 
medios impresos, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Funcionarios 
capacitados 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
36 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
36 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
36 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
36 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
36 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
36 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

secretaria de 
gobierno 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 
  tradiciones, 

costumbres, 
comportamientos 
sociales y otros no 
estructurados y su 
duración es 
inferior a 160 
horas. 

        

 
 
 
 
 
 

 
4599031 

Servicio  de 
asistencia técnica 
– 6 dependencias 
con 
acompañamiento, 
apoyo, asesoría y 
seguimiento 
técnico para  la 
transferencia  de 
herramientas  de 
gestión    y 
conocimiento en 
políticas, planes, 
proyectos y 
programas 

Corresponde  al 
acompañamiento, 
apoyo, asesoría y 
seguimiento 
técnico para  la 
transferencia de 
herramientas de 
gestión    y 
conocimiento en 
políticas, planes, 
proyectos y 
programas   de 
apoyo   a   la 
dirección y 
gestión de la 
administración 
territorial. 

 
 
 
 
 

 
Dependencias 
asistidas 
técnicamente 

 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 

 
Secretaria de 

Gobierno 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
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Programa 2. Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos 
 

Código 
product 

o 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador Línea Base 
Meta 

Cuatrienio 

Meta producto Responsable 

2024 2025 2026 2027  

 
 

 
4502001 

Servicio  de 
promoción a 
la 
participación 
ciudadana – 
Cuatro (4) 
espacios de 
participación 
promovidos 

 

 
Servicio  de 
promoción a  la 
participación 
ciudadana 

 

 
Espacios de 
participación 
promovidos 

 
 

 
3 

 
 

 
4 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
Secretaria de 

Gobierno 
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4502003 

 
 
 
 
 
 
Cinco (5) 
Salones 
comunales 
adecuados 

Acciones 
orientadas    a 
cambiar el uso de 
una edificación o 
parte  de ella, 
garantizando   la 
permanencia 
total o parcial del 
inmueble original 
de acuerdo con 
las necesidades 
focalizadas  en 
materia del 
programa en las 
zonas  rurales  y 
urbanas. 

 
 
 
 
 

 
Salones 
comunales 
adecuados 

 
 
 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 
 
 

 
5 

  
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 

 
3 

  
 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
gobierno 
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Fuente: Elaboración propia 2024. 

Programa 3. Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana. 
 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador Línea Base 
Meta 

Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
4501004 

 
 
 
 
 

 
Servicio de 
promoción  de 
convivencia  y 
no repetición 4 
iniciativas 
implementadas 
- FONSET 

Incluye acciones e 
iniciativas    de 
carácter 
institucional    e 
interinstitucional 
que promuevan la 
desactivación   de 
los  patrones del 
conflicto armado 
interno,    la 
construcción de la 
cultura de respeto 
y tolerancia  en 
democracia,   en 
perspectiva de 
crear y mejorar las 
condiciones de 
convivencia y de 
no  repetición  en 
los territorios. 

 
 
 
 
 

 
Iniciativas 
para la 
promoción 
de la 
convivencia 
implementa 
das 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 
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4501026 

Un (1) 
documentos de 
Planeación - 
Planes 

Documentos cuyo 
objetivo es 
plasmar una visión 
de futuro a nivel de 

Planes 
Integrales de 
Seguridad y 
Convivencia - 

 
1 

 
1 

 
1 

   

secretaria de 
gobierno 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador Línea Base 
Meta 

Cuatrienio 

Meta producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 Integrales de 
Seguridad y 
Convivencia - 
PISCC 

entidad territorial, 
comunidad, sector, 
región, entidad o 
cualquier nivel de 
desagregación que 
se requiera. 
Incluye objetivos, 
estrategias, metas 
e indicadores. 

PISCC con 
enfoque  de 
género 
elaborados 
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4501083 

 
 
 

 
Una (1) 
infraestructura 
de soporte 
adecuada 

Acciones 
orientadas  a 
cambiar el uso de 
la infraestructura 
de soporte o parte 
de  ella, 
garantizando la 
permanencia total 
o parcial del 
inmueble original 
para  mejorar  sus 
condiciones 
operativas. 

 
 
 

 
Infraestructu 
ra de soporte 
adecuada 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

   
 
 
 

 
1 
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6.3.2 Sector Justicia y del Derecho 

Programa 1. Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos 
 

 

Código 
producto 

Metas de producto Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Meta de producto 
Responsable 

2024 2025 2026 2027 

 

 
1206007 

 
10 personas privadas 
de la libertad con 
Servicios de 
bienestar 

Hace referencia a los 
diferentes Servicio de 
bienestar que 
reciben las personas 
privadas de la 
libertad 

Personas 
privadas de 
la libertad 
con Servicio 
de bienestar 

 

 
5 

 

 
10 

 

 
10 

 

 
10 

 

 
10 

 

 
10 

 
 

Secretaria de 
Gobierno 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
 

 
Programa 2. Promoción al acceso a la justicia. 

 

Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 
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1202001 

 
 

 
Una (1) Casas de 
Justicia en 
operación 

"Modelo   de 
atención 
(infraestructura    y 
equipamiento) para 
el acceso a   la 
justicia donde  se 
ofrecen servicios de 
información, 
orientación, 
resolución de 

 
 

 
Casas de 
justicia en 
operación 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 
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Código 
producto 

Metas de 
producto 

Descripción Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

2024 2025 2026 2027 Responsable 

  conflictos y se 
aplican y ejecutan 
los mecanismos de 
justicia formal y no 
formal existentes 
en el municipio, a 
través de entidades 
del orden nacional y 
local". 

        

Fuente: Elaboración propia 2024. 
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CAPÍTULO 6. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 

Para la elaboración del Plan indicativo se tiene en cuenta la Estimación de los Gastos vigencia 

2024 – 2027 y demás resultados económicos y fiscales, contemplados en el Marco Fiscal de 

Mediano Plazo (MFMP) vigencia 2024-2033 del Municipio de Toribio Cauca, permitiendo la 

toma de decisiones fiscales, posibilitando el equilibrio entre los ingresos y los gastos, de tal 

forma que se garantice el cumplimiento de las normas vigentes de racionalización del gasto, 

endeudamiento, trasparencia, disciplina y responsabilidad fiscal, en armonía con las 

disposiciones de la Constitución Política de Colombia. 

Es importante mencionar que, para la ejecución del Plan de desarrollo Municipal, se dispone 

de recursos propios, Sistema General de Participaciones SGP, Sistema General de Regalías, 

Otros recursos de acuerdo a las fuentes de financiación CCPET y recursos de gestión con 

entidades departamentales, nacionales o cooperación internacional. 

Ver Anexo 2: MATRIZ PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES PDM 2024 - 2027 

Ver Anexo 3: CAPITULO INDEPENDIENTE SGR PDM TORIBIO 2024-2027. 
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CAPÍTULO 7. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 
 

 
El seguimiento y evaluación del Plan de desarrollo Municipal “Toribio cuidemos la vida”, 

vigencia 2024-2027, del municipio de Toribio Departamento de Cauca, se realizará a partir 

de la batería de indicadores de resultado y de producto establecidos en el componente 

estratégico, teniendo en cuenta la programación anual y el presupuesto asignado, esto 

permite evaluar el avance de los programas, la contribución a los sectores y a los tres ejes 

estratégicos que orientan el plan. Este seguimiento se realizar en la plataforma 

correspondiente asignada por el Departamento Nacional de planeación. 

Por otro lado, se realizará seguimientos y evaluaciones a partir de los espacios de dialogo 

con la comunidad, autoridades indígenas, plan de vida Proyecto Nasa y demás sectores u 

organizaciones sociales existente en el municipio. 

 

 
Estructura de seguimiento con las siguientes variables: 

 

Variables Descripción 

Cod Dpto. Se registra el código del Departamento:19 

Departamento Se registra el Nombre de Departamento: Cauca 

Cod Mío Se registra el código del Departamento:821 

Municipio Se registra el Nombre de Departamento: Toribio 

Seguimiento componente estratégico 

Eje estratégico Se registra el eje a realizar el seguimiento. 

Sector Registrar el nombre del sector de acuerdo a la matriz 
estratégica en correspondencia al eje 

Programa estratégico Registrar el nombre del programa de acuerdo a la matriz 
estratégica en correspondencia al sector y eje 

Código indicador de 
resultado 

Registrar el código del indicador de resultado 

Meta de resultado Se especifica el nombre de la meta de resultado de acuerdo 
a la matriz estratégica 

LB Resultado Línea de base del indicador de resultado 

Avance Resultado Se registra el avance del indicador de resultado 

Código Producto Registrar el código del indicador de resultado 

Meta Producto Se especifica el nombre de la meta de resultado de acuerdo 
a la matriz estratégica 

LB Producto Línea de base del indicador de producto 
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Responsable Se registra la dependencia o unidad coordinadora 
responsable de la ejecución de la meta de producto 

Valor de meta de producto 
programada año 2024 -2027 

Registrar el valor de la meta de producto programada según 
año de seguimiento 

Valor de la meta ejecutada 
año 2024-2027 

Registrar el valor de la meta de producto ejecutada según 
año de seguimiento 

% Avance 2024-2027 Cociente (Valor de la meta de producto programada según 
año de seguimiento / Registrar el valor de la meta de 
producto programada según año de seguimiento) * 100% 

BPIN Código del banco de proyecto donde se incluyó la meta de 
producto 

Observaciones Las observaciones a las cuales hay lugar según año de 
seguimiento 

Seguimiento presupuesto de acuerdo a las fuentes de financiación 

Valor Programado año 2024- 
2027 

Registrar el valor del recurso programado según fuente de 
financiación y año al cual se va a realizar el seguimiento 
(Registrar como variable cada fuente de financiación) 

Valor ejecutado año 2024- 
2027 

Registrar el valor del recurso ejecutado según fuente de 
financiación y año al cual se va a realizar el seguimiento 
(Registrar como variable cada fuente de financiación) 

Observaciones Las observaciones a las cuales hay lugar según año de 
seguimiento. 
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