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ACUERDO NUMERO 06 DEL 29 DE MAYO DE 2024.
;' | :

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “ALIANZA CON POPAYAN”
PARA EL MUNICIPIO DE POPAYAN, CAUCA, DURANTE EL PERIODO 2024-2027"

i
I

El CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de
1994 y demas disposiciones que reglamente la materia:

CONSIDERANDO

, | . _
Que la Constitucion Politica en su articulo 339 precisa la formulacién, contenido y el propésito
de los Planes de Desarrollo; el anfculo 340 por su parte, establece que los Consejos de
Planeacion tendran caracter consultivo y servird de foro para la discusién del Plan de

Desarrollo, constituyendo asi el Sistema de planeacion.

Que la Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes de desarrollo estableciendo las prioridades de los grupos sociales que
conforman la entidad territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos
para su armonizacion e interrelacién con los procesos presupuestales y las funciones de cada
dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando en la participacién de la
Sociedad Civil. |

Que la ley 152 de 1994, establece la obligatoriedad de los conceptos de los Consejos
Territoriales de Planeacién y de las autoridades ambientales para soportar los procesos de
formulacién y aprobacién de los Planes de Desarrollo Municipales; requisitos con los que el
municipio de Popayan cuenta.

Que la Ley 388 de 1997 en su articulo 6, complementa la planeacién econémica y social con
la planificacion fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, estableciendo como
principales instrumentos para ello lo[s Planes de Desarrollo Territoriales.

Que el Decreto 1865 de 1994, regula los planes regionales ambientales de las Corporaciones
Auténomas Regionales, y a su vez los procedimientos para la armonizacion de la planificacion
en la gestion ambiental de los Departamentos, Distritos y Municipios.
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Que la Ley 1098 de 2006 en su articulo 204, establece que el Gobernador y el alcalde, en los
primeros cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagndstico sobre los temas de
infancia, nifiez y adolescencia, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las
estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el Plan de Desarrolio para
atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccién Social y
Educacién Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben disedar lineamientos técnicos
minimos que deberan contener Ios planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez y
adolescencia teniehdo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablemmnento de
derechos. Las Asambleas y los Concejos por su parte, deben verificar, para su aprobacién,
que el plan de desarrollo e inversion corresponda con los resultados del diagnéstico realizado.

Que la Ley 1122 de 2007 en su artlcu|o 33, hace referencia al Plan Nacional de Salud Publica
para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en e| Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo
serd la atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que
la promocién de condiciones y estilos de vida saludables. El Paragrafo 2 dice que las EPS y
las entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accion, cuyas metas
seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con la reglamentacion
expedida para el efecto. | ‘

Que la Ley 1257 de 2008 en su Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008, establece
que “los Planes de Desarrollo Mumcupal y Departamental incluirdn un capitulo de prevencion
y atencion para las mujeres victimas de la violencia” por el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias.z ’

Que la Ley 387 de 1997, adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; Ia
atencion, proteccién, consolidacién y esta estabilizacion socio- econémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de Colombia.

Que la Ley 1448 de 2011, establece los lineamientos legales para la implementacion de las
medidas de asistencia, atencion y r?paracién integral a las victimas en el marco del conflicto
armado interno, con enfoque diferencial, conommnento de la verdad y construccion de la

memoria.

Que la Ley 985 dé’a 2005, adopta medidas de prevencidn, proteccién y asistencia necesarias
para garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y posibles victimas de la
trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el territorio Nacional, como los
colombianos en el exterior, y para fortalecer la accion del Estado frente a este delito.

Que la Ley 446 de 1998, Desarrolla los mecanismos alternativos de solucidon de conflictos,
define la conciliacién y los asuntos posibles de la misma, sefialando los efectos y en su
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momento el requisito de procedibilidad. Ademas, regula la conciliacion contenciosa
administrativa judicial y prejudicial, la laboral extrajudicial y la administrativa en materia de
familia. En sus Secciones 52 y 62 se refiere a los centros de conciliacién y a los conciliadores,
y finalmente expone la conciliacién en equidad, no sin antes referirse a la conciliacién judicial,
particularmente en materia civil. La Ley 497 de 1999, modifican normas relativas a la
conciliacion y dicta otras disposiciones.

Que la Ley 743 de 2002, desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia y
hace referencia a los Organismos de Accién Comunal.

; |

En mérito de lo anterior, ‘

' ACUERDA

ARTICULO 1. Adéptese el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Alianza con Popayan, que contiene
la vision, los objetivos, las lineas estratégicas, programas, subprogramas y su correspondiente
Plan Plurianual de inversiones de mediano y corto piazo para el desarrollo del municipio.

\

ARTICULO 2. Vigencia del Acuerdo municipal-. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga todas Ia§ disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Popayan — Cauca a los
veintinueve (29) dias del mes de mayo del 2024.

f
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ROSA AGYSTINA SINISTERRA LANDAZURY JOBE PANIEL VELASCO HO’YOS
Presidenta | Secretario General

Proyecté: Herly Mufioz Osorio — Abogada Gestion Juridica ___
Reviso: Fabian Manzano Bravo — Abogado Gestion juridica
Aprobd: José Daniel Velasco Hoyos — Secretario General
Archivo: Acuerdos Municipales 2024,
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EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN

CERTIFICA:
Que el presente Acuerdo fue presentado a iniciativa del sefior Alcalde Municipal de Popayan,
radicado el 30 de abril del 2024, mediante oficio con consecutivo No. 2024-113-000342-2.

Que el Acuerdo municipal surtié sus dosdebates regnlamentarios los dias 25 de mayo de 2024
y 29 de mayo del 2024, de conformida@ con ¢l articulo 73de la Ley 136 de 1994,

“.’—;r _/ZLL

BSEDANIEL VE SCO HOYJ)S
S W General Conqejo Municipal

REMISION: Hoy seis (06) de junio del 2024, remlto el presente Acuerdo a la Secretaria de
Gobierno del Municipio para lo de su cargo.

Segretario General Concejo Municipal

Proyectd: Herly Mufioz Osorio — Abogada Gestion Juridica __
Revis6: Fabian Manzano Bravo — Abdgado Gestion juridica __
Archivo: Acuerdos Municipales 2024.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

EL RETO DE TODOS ES TRABAJAR EN ALIANZA CON POPAYAN.

Con el corazén desbordado de emocion y acompariado de un selecto grupo de
personas, representantes de los diferentes sectores poblacionales que habitan
en nuestra hidalga ciudad y en nuestro amado municipio, he llegado hasta la
instancia del Honorable Concejo Municipal a radicar para su estudio y decision,
El Proyecto de Plan de Desarrpllo, que en suma se constituye, como el primer
hito de una construccién colectiva de futuro digno y comprometedor que debe
continuar en el tiempo, a través de ejercicios dinamizados con el impulso
generalizado de la ciudadania, en aras de que las ideas y suefios recogidos,
permitan, ademas de conectar nuestras aspiraciones, también enlazar a
Popayan con la region, con Colombia y con el mundo.

Este reto por supuesto que lo podemos asumir, toda vez que somos parte de
una Alcaldia abierta a la escucha permanente, interesada plenamente en
comprometerse con acciones due transformen en positivo la dura realidad que
nos ha sido entregada y que apela a la implantacién certera de muchos valores
como la confianza, la transparencia, el dialogo constructivo por encima de
cualquiera ofra circunstancia, la aspiracién de avanzar hasta evidencias ciertas
de cultura ciudadana y sobre todo, el llamado permanente a que los cambios
necesarios por alcanzar, sean el resultado de una verdadera ALIANZA CON
POPAYAN, en la cual el derroche de voluntades y Ia sinceridad de las acciones
nos conduzcan a trabajar por una real recuperacion del municipio. El Plan
propuesto es entonces el resultado de un esfuerzo construido con todos, para
todos y en la aspiracion de servir a todos. Por ello y por mucho mas, me siento
satisfecho y!absolutamente feliz por la incomparable comparia de quiénes
conmigo le expresan a La Honorable Corporacion y a la comunidad entera que,
este es el compendio de la esperanza y la marca que diferencia a mi Gobierno,
empefado en que desaparezca y para siempre, la ingrata costumbre de tomar
decisiones y ejecutar acciones alejadas del verdadero sentir de las gentes.
Muchas gracias a las multiples‘ voces que con su presencia ratifican el valor
democratico de nuestra apuesta de desarrollo. Muchas gracias amigas y
amigos representantes de organizaciones sociales y culturales; familias;
universidades y demas instituciones de formacién técnica y tecnoldgica;
maestros; emprendedores y empresarios; gremios; inversionistas: medios de
comunicacion; veedurias ciudadanas; juntas de accién comunal y juntas
administradoras locales; campesinos; artistas: nifios y nifias; jovenes; mujeres;
deportistas; personas mayores; poblacion étnica; personas LGBTIQ+:
personas con discapacidad; victimas del conflicto; inmigrantes; poblacion
desmovilizada; servidores publicos y, en general, toda la sociedad civil, que
invitada a construir, lo hicieron con decoro, con vision prospectiva y con el
animo imperturbable de pensar en el beneficio general.

Frente al contenido que define nuestro reto de futuro, debo expresar con
énfasis que confirmo mi amor por El Municipio y sus comunidades, que admiro
a Popayan por ser una Entida{d Territorial valiente y aguerrida que se ha
levantado erguida como siempre, luego de las peores caidas y que ha florecido
orgullosa, después de los peores inviernos. Enamorado como siempre he

estado de mi tierra natal, asumi el compromiso de Gobernarla, entendiendo
:

.\«9.,/
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que este trance vital, ha sido el que me ha deparado el mas grande honor de
la vida. Sabia de las dificultades por las que atravesaria mi gestién, pero
independiente de ello, decidi aceptarlo, puesto que creo firmemente en los
valores que nos caracterizan y en el valor del patrimonio que nos define
orgullosos ante la faz universal como un pueblo luchador, trabajador, creativo,
con talentos innovadores que sorprenden y atraen, con gentes de calidez
humana sin comparacién, con comunidades que practican y desarrollan las
mieles de los afectos y por supuesto, con unos valores arquitecténicos,
religiosos, paisajisticos, productivos, que nos convierten en paraiso eterno por
defender y promover. Ante esta realidad era imposible no aceptar el reto y a
través de él, levantar unas banderas diferentes y trasparentes que pudiesen
arropar las nuevas aspiraciones comunes y para colocar a disposicion del
colectivo ciudadano, la opcién de transformar el camino hacia el futuro,
dotandolo de las mejores intenciones y las mas claras determinaciones para
trabajar en conjunto. ‘

Bajo esta oferta de gobierno diferente, las comunidades acudieron ansiosas y
expectantes a colocar sus inquietudes, anhelos y apetencias y, frente a ese
acumulado de suefios y esperanzas, hemos plasmado respuestas que en el
transcurso del tiempo se convertiran en el horizonte por alcanzar, escribiendo
en él, una realidad futurista que cambie sustancialmente nuestras vidas. De
todas esas demandas ciudadanas resalto las que considero las acciones de
mayor trascendencia y significado y los mayores aportes que mi condicién de
ciudadano conocedor del espiritu y la actividad empresarial privada, hoy coloca
al servicio del municipio, independientemente de ser una persona que subsidia
su escaso transito por los escenarios de la vida administrativa, por una
capacidad de trabajo insuperable y por unos deseos de servicio que van mucho
mas alla de lo que normalmente se ha conocido.

Queremos expresar nuestro profundo agradecimiento a las comunidades, al
Concejo Municipal, al Concejo Territorial de Planeacion, a la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca, y demas aportantes, por su participacién activa
y comprometida. Su contribucion ha sido fundamental para la elaboracién de
esta carta de navegacién que refleja las aspiraciones y necesidades de nuestro
municipio. Juntos, hemos logrado un producto concertado que guiara nuestro
camino hacia una Popayan mas justa, inclusiva, sostenible y préspera para
todos. En este sentido, es determinante mencionar que la colaboracién y el
dialogo constante con las comunidades, las autoridades locales y regionales,
asi como con los diferentes actores sociales y ambientales, nos han permitido
identificar los desafios y oportunidades que enfrentamos como municipio y
regidn. Este plan no solo es el resultado de un esfuerzo conjunto, sino también
un compromiso colectivo para trabajar en pro de un desarrollo integral y
equitativo para cada habitante de Popayan.

Mis retos mayores, asi planteados, son los siguientes: Actualizacion clara,
practica y aplicable del Ordenamiento Territorial; saneamiento fiscal que
garantice vigencia institucional; acciones especificas para dotar a la ciudad y
al municipio de un verdadero y funcional esquema de movilidad; recuperacion
de la confianza ciudadana a través de las acciones de gobierno transparente y

Roika t Fopayn
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ejemplar; transformacién de las criticas condiciones de inseguridad ciudadana
y, generacion de dindmicas que impulsen el empleo y la generacién de
ingresos. _ ! ‘

Por un Popayan diferente comprc;meti mi esfuerzo para recuperarlo y lo vamos
a lograr entre todos, tejiendo y uniendo los lazos que permitan concretar |a
verdadera ALIANZA. '

Dios y el valor de la familia seran los garantes de este compromiso.
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1. PRESENTACION

La Alianza con Popayan, es el compromiso de un hombre con una ciudad y su
pueblo. : '

El ejercicio contemporaneo del poder democratico y de la administracién
publica, exigen la alianza efectiva entre la ciudadania y el gobernante, el
trabajo mancomunado entre el servidor publico y el habitante y el dialogo
permanente entre el elegido y el elector; pues la gobernanza es la participacion
equitativa, simétrica y respetucsa de todos los actores en la toma de las

decisiones que definen su futuro. L o
: I -, : Tl s N *ff A'_i

Yo soy Juan Carlos Mufioz Bravo: me presenté como cahdidato con el apoyo

ciudadano y respaldado por firmas'y fui }elﬁe.g‘ido alcalde de Popayan por el voto

~ popular. Tengo un origen humilde y por eso soy el resultado del esfuerzo y Ia

dedicacion: confio en la solidaridad, creo en €l trabajo y celebro la diversidad.

Me propongo gobernar con la gente y para la gente, fortalecer la
institucionalidad, fomentar el emprendimiento y administrar los recursos
humanos y econdémicos con visién gerencial, eficiencia y honestidad. .

La alianza que le propongo a Popayan es franca, pacifica, noble y sincera, y
busca ante todo el mejoramiento de los estandares de vida del municipio, en
especial de aquellos sectores mas vulnerables, la promocién del
emprendimiento y el empoderamierito de la iniciativa privada y colectiva.

Reconozco y celebro la interculturalidad de nuestra ciudad, la'diversidad de
nuestra gente y la riqueza de nuestro patrimonio cultural, y sobre ellos aspiro
a construir el futuro de nuestro territorio.

La Alianza con Popayan es un suefio hecho realidad, una idea puesta.en
marcha, una consigna convertida en certeza, una promesa que estamos
llamados todos a cumplir, y para hacerlo es necesario trazar una ruta y
compartir un ideal, por eso presento el PLAN DE DESARROLLO 2024 - 2027 -

ALIANZA CON POPAYAN. :

El Plan de Desarrollo es la hoja de ruta que guiara al gobierno municipal los
préximos cuatro afios, construida colaborativamente entre la ciudadania y la
administracién, mediante jornadas de construccion colectiva en las comunas y
veredas del municipio, donde mas de 4000 ciudadanos abordaron temas
sensibles y prioritarios que afectan directamente a sus entornos sociales y
comunitarios. '

Mediante un dialogo propositivo y un ejercicio participativo, la comunidad y el
gobierno de la ciudad, evidencian y priorizan las necesidades y problematicas
mas sentidas para concertar alternativas viables y posibles, que estructuren y
definan el Plan de Desarrollo a ejecutarse en el cuatrienio 2024 - 2027.

el
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Nuestro Plan de Desarrollo prom

| ueve alianzas efectivas, leales y reales con
los habitantes del municipio. :

Que apuesten por el trabajo honésto, el emprendimiento véleroso y el empleo
digno. |

Que se comprometan con un hébitat sostenible y un disfrute respetuoso del
medio ambiente. '

Que luchen por una vivienda dign? y suefien con hogares pacificos, que exigen
servicios publicos de calidad a precios justos.

Que demanden espacios publicros adecuados e incluyentes que acojan y
promuevan la vida comunitaria, la recreacion activa y el bienestar comunitario.

|

Que celebran la diferencia y la diversidad y propenden por la equidad género
y el equilibrio de los deberes y los derechos de todos.

Que defiendan el lugar y la legitima demanda de las mujeres a ser tratadas

como iguales y respetadas como pilares que son de la sociedad.

Que crean en la educacién como un gran medio para lograr la justicia social y
conseguir un futuro mejor para to{dos.

Que clamen por servicios de salud eficientes ‘y humanizados, donde se
prioricen la vida y la dignidad de los pacientes.

Que asuman la interculturalidad ¢omo el cimiento fundamental del desarrollo y
una herramienta efectiva para la construccién de la paz y el logro de la armonia
cotidiana de la sociedad. ’

Que entiendan el deporte y la ac‘tividad fisica como una necesidad individual y
colectiva para el bienestar la ciudadania que desea competir por el premio
supremo de la vida. |

Que estén dispuestos a sumarse a la lucha contra la inseguridad y aportar en
la construccién de entornos seguros que garanticen la vida, honra y bienes de
los payanenses, sin importar su condicién social, su raza, sus creencias
religiosas, su ideologia politica o/su género.

La Alianza con Popayan es una apuesta por el mejor vivir de un municipio que
debe convertir su pasado y su historia en materias primas para edificar su
futuro; que debe ver el mafiana con esperanza y responsabilidad y estar
dispuesto a aportar creatividad &/ resiliencia para lograr prosperidad social y
econdmica. ’

La Alianza con Popayan es un suefio que se hara realidad con la ejecucion de
este Plan de Desarrollo, en el que debemos trabajar todos, porque TODOS
SOMOS POPAYAN.
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2. MARCO NORMATIVO

El Plan de Desarrollo Municipal “Alianza con Popayan” 2024-2027, contiene un
marco normativo amplio, en la siguiente tabla se detallan las principales

normas:

Tabla 1. Marco Legal y Normativo

Normativa Descripcién
Constitucion  Politica | Marco juridico, democratico y participativo que garantiza un orden politico, econdmico y
de Colombia. social justo.

Articulo 315, numeral

Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas

de la Constitucion
Politica de Colombia:

5: de desarrollo econdmico y social, obras pulblicas, presupuesto anual de rentas y gastos
Constitucién  Politica | y los demas gue estime convenientes para la buena marcha del municipio”.

de

Colombia

Articulo 313, numeral | Corresponde a los Concejos: ... 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de
2 desarrollo econémico y social y de obras publicas”.

Articulo 339
Constitucion  Politica
de Colombia

Sefiala que habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por:
i} una parte general que contempla disposiciones en materia de politica econdmica,
social y ambiental, entre otros aspectos y; ii) un plan de inversiones publicas que
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversién publica nacional. De igual forma, indica la obligacion de las entidades
territoriales de elaborar y adoptar de manera concertada con el gobierno nacional,
planes de desarrollo territoriales, que deben estar conformados, por una parte,
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Ley 152 de 1994

La cual establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo y fa
planificacion, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo
XIl de ia Constitucién Politica y demas normas constitucionales que se refieren.

Articulo 340
Constituciéon  Politica
de

Colombia

Sefiala que habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de
las entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales, ecologicos,
comunitarios y culturales. E! consejo tendra caracter consultivo y servirg de foro para la
discusién del plan nacional de desarrollo.

Articulo 341
Constitucién  Politica
de

Colombia

Determina la existencia de la Ley Organica del Presupuesto que regula ia programacién,
aprobacion, modificacién, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

Numeral 7° del
articulo 315 de la
Constitucién Politica

La modificacion de planta de personal de un municipio corresponde a los alcaldes -
Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones
especiales vy fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en
el presupuesto inicialmente aprobado.

Ley 99 de 1993

Ley Nacional Ambiental, Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Politca De Gestidon
Integral De Residuos
Sélidos, 1998

Minimizacién  de  generacion de  residuos  sélidos, aumento  de

aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el sistema nacional de gestion riesgo de desastres
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Ley 1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Ley 136 de 1994

Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> El trdmite y aprobacién del plan de desarrollo municipal deber4 sujetarse a
lo que disponga la ley organica de planeacién. En todo caso, mientras el concejo
aprueba el plan de desarrollo, el respectivo alcalde podra continuar con la ejecucion de
planes y programas del plan de desarrollo anterior

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica.

Ley 1483 de 2011

Por medio de la cual se dictan nommas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales.

Ley 1530 de 2012

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias

Ley 1625 de 2013

Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el
Régimen para las Areas Metropolitanas.

Ley 179 de 1994

Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de
Presupuesto.

Ley 1942 de 2018

Por ia cual se decreta el presupuesto del sistema general de regalias para el Bienio del
1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020.

Ley 1962 de 2019

Por la cual se dictan normas orgénicas para el fortalecimiento de la regién administrativa
de planificacién, se establecen las condiciones para su conversiéon en Region Entidad
Territorial.

Ley 225 de 1995

Presupuesto, compilé las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995. Por la cual se
modifica la Ley Orgénica de Presupuesto

Ley 448 de 1998

Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento publico

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 533 de 1999

Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar
operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, asi como para garantizar obligaciones de pago de ofras entidades estatales
y se dictan otras disposiciones.

Ley 550 de 1999

Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite Ia reactivacién empresarial
y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las
empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para
armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley

Ley 9 de 1979

En la que se establece el Cédigo Sanitario Nacional.

Ley 100 de 1993

Por medio de la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social que incluye el
Sistema de Salud, el Sistema General de Pensiones, El Sistema General de Riesgos
Profesionales y los servicios sociales complementarios.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad para
todos”, tiene como objetivo consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la paz, dar
un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo econémico regional que permita
desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas empleo formal y menos pobreza y,
en definitiva, mayor prosperidad para toda la poblacién

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto amado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1751 de 2015

Ley que regula el derecho fundamental a la salud y otras disposiciones.

Ley 344 de 1996

Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se
conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.

Ley 1593 de 2012

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013.

Ley 1098 de 2006

Por la cual se expide el Cadigo de Infancia y Adolescencia

Ley 1257 de 2008

P_or la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de
wolenc{a y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

o .
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CONPES 3550 de
2008

Lineamientos para la formulacion de la politica integral de salud ambiental (PISA) con
énfasis en los componentes de calidad aire, calidad de agua y seguridad quimica.

Ley 1295 de 2009

Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y nifias de la primera infancia.

Ley 1850 2017

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia,
se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

Ley 2000 de 2019

Por medio de la cual se modifica el codigo nacional de policia y convivencia y el cédigo
de la infancia y la adolescencia en materia de consumo, porte y distribucién de
sustancias psicoactivas en lugares con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones

Ley estatutaria 1618
de 2013

Establece las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad. El objeto de esta ley es garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de
medidas de inclusién, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma
de discriminacioén por razén de discapacidad.

Ley 1885 de 2018

Cuyo objeto es Por [a cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1551 de 2012

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
mMunicipios.

Ley 1909 de 2018

Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos
a las organizaciones politicas independientes

Ley 358 de 1997

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento.

Ley 388 de 1997

Ley de Ordenamiento Territorial. Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 32
de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Ley 617 de 2000

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dicta
otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacién del gasto publico nacional.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la

| Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los

servicios de educacién y salud, entre otros

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1757 de 2015

Ley estatutaria de la participacion ciudadana que busca promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho ciudadano a participar en la vida politica, administrativa,
econdmica, social y cultural del pais. Entre sus disposiciones, contempla orientaciones
para garantizar ejercicios de rendicién de cuentas en las entidades de 1a administracién
publica del orden nacional y territorial. En particular, brinda precisiones metodolégicas
para el desarrollo de audiencias publicas participativas de rendicién de cuentas de la
misma forma que confiere el liderazgo en el desarrolio de Ia politica de participacion
ciudadana en la gestién, que contempla la rendicién de cuentas, al Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica a través del Manual Unico de Rendicién de
Cuentas. De esta forma, la rendicién de cuentas es entendida como una expresion de!
control social que se enmarca en los principios de Buen Gobierno y que comprende
acciones de peticion de informacion y de explicaciones, asi como la evaluacién de la
gestién por parte de la ciudadania.

Ley 850 de 2003

Ley que reglamenta el ejercicio de las veedurias ciudadanas, desde el proceso de su
conformacién hasta el ambito de sus acciones, objetivos y funciones. En el marco de
esta Ley es posible determinar que toda veeduria puede establecer como objeto de
control social los planes plurianuales de inversion en el marco de los Planes de
Desarrollo.

Ley 1712 del 6 de
marzo de 2014

Por medio de la cual se dictan normas en materia de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacioén Pablica Nacional.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 872 de 2003 Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y en otras entidades prestadoras de servicios.
Ley 2294 de 2023 Articulo 3.6.1. implementacion del trazador presupuestal para la equidad de la mujer

como herramienta de gestion y seguimiento ar el plan de desarrollo
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de Naciones Unidas

Seguridad (2000)

sobre Mujeres, Paz y |

2024-2027
Acto legislativo 01 de | Por medio del cual se reconhoce al campesmado como su;eto de espemal proteccnén |
2023 | constitucional : , ,
Resolucién 1325 del | Insta a incrementar la participacion y representamén de las mujeres en- la prevencuén la
Consejo de Seguridad

destion y la solucién de conflictos, y a garantlzar Ia proteccion .y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias ,

Ley 2297 de 2023

Estableoe medidas efectivas para garantizar el acceso al -sérvicio de . cuidador o |
asistencia personal de las personas con discapacidad que asl lo requieran, respetando
sus preférencias, de acuerdo a un enfoque de derechos humanos _autonomfa y

- capacidad legal de las personas con discapacidad.

Fuente: Funcion publica 2018, portal territorial DNP:
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3. VISION DE MUNICIPIO
Popayan se consolida como l[,ln territorio sostenible, que promueve el
crecimiento econoémico, el desarrollo social y el ordenamiento territorial en
armonia y equilibrio con el ambiente. Un municipio competitivo que se destaca
por su economia diversa e integradora, lo que le permite atraer inversiones,
generar emple’o y promover el crecimiento empresarial y popular. Popayan ha
potenciado sus ventajas, aprovechado las oportunidades para mantenerse
dinamica en constante movimiento y evolucién, gracias a una ciudadania activa
que fomentai procesos de gobernanza, innovacion, interculturalidad,
adaptabilidad y resiliencia. Condiciones que la hacen atractiva para vivir, visitar
e invertir en ella, convirtiéndola en un espacio estrateglco en el ambito nacional

e internacional.

! 4, PRINCIPIOS

Esta agenda de desarrollo se fundamenta en unos principios que permitiran
llevar al mun|0|p|o a un escenario de bienestar y mejores oportunidades para
todas las comunidades. Guardando coherencia con la propuesta que eligi6
Popayan, se presentan a continuacion los principios de trabajo de la Alianza
con Popayan.

e | .
1. Empoderamiento ciudadano y gobernanza: Una gobernanza efectiva
promueve el empoderamiento y compromiso de todos en la
construccién de un territorio incluyente.

2. Sostenibilidad ambiental: Reconociendo la urgencia de abordar los
desafios ambientales, protegemos el ambiente y promovemos un
desarrolio sostenible, para las generaciones futuras.

3. Diversidad e inclusion: Celebramos la diversidad cultural y la inclusién
de todas las personas. Se deben eliminar las barreras que impiden la
participacion plena y equitativa de todos los ciudadanos.

4. Confiahza: Creemos en ‘Ia integridad y la honestidad para establecer
relaciones solidas y trabajar de manera mas efectiva hacia metas
compartidas. \

5. Nuevos lideres, nuevas ideas: Promovemos una mayor ética y
responsablhdad en el gjercicio del poder y fomentamos la participacion
de nuevos lideres comprometidos con el bienestar colectivo y el servicio
publico. =~ |

6. Gestion publica clara y responsable: Fortalecer la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones a través de una gestion publica
transparente promueve la gobernabilidad.

i
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7. Equilibrio social: Generar conciencia sobre las desigualdades
existentes y promover la empatia y solidaridad entre todas las personas.
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5. DIAGNO‘VSTICO TERRITORIAL
I I

El diagnostico del Plan de Desarrolio se organiza en torno a las 5 lineas
estratégicas dél Programa de Gobierno, donde se encuentran reflejadas las
problematicas, causas, efectos y oportunidades.

Este documento busca presentar una caracterizacién general de Popayan
desde diferentes tematicas acordes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS y las metas propuestas en el Programa de Gobierno que permita la
formulacién de las lineas estratégicas, programas y proyectos estratégicos
para que la ciqdad avance en Ios‘ proximos cuatro afios.

I : .
Para la elaboracién de este documento se hizo recopilacién de informacion
estadistica y geogréfica de informes realizadas por las diferentes unidades
administrativas de la Alcaldia Municipal bajo el apoyo técnico de la Secretaria
Planeacién, los cuales permiten el analisis e interpretacion para caracterizar el
estado actual del Municipio de Popayan, ademas contempla diferentes fuentes
de informacién e instrumentos disponibles para analizar las dinamicas
socioeconomicas sobre el territorio, en particular se destacan la ficha de
caracterizacion supramunicipal nodo Popayan del Sistema de Planeacion
Territorial, la ficha territorial, documento de caracterizacion del IGAC, la
encuesta SISBEN, el Plan de Ordenamiento Territorial, los avances del censo
del 2018 del DANE, informes del SIG municipal, informacién recopilada de los
diferentes unidades administrativas recopiladas por el seguimiento al Plan de
Desarrollo, formulacién y seguimiento de las politicas publicas existentes en la
ciudad.

Este documento esta construido desde una mirada sobre los avances en todos
los frentes de la ciudad en donde se refiejan el esfuerzo realizado por todos los
sectores y unidades administrativas de la Alcaldia Municipal.

f [

i -5.1. Uhicacién geografica

! . |

5.1.1. Localizacion y accesibilidad geografica

i \
Popayan es la capital del Departamento del Cauca en la Republica de
Colombia, fue fundada el 13 de enero de 1537, es una ciudad que se encuentra
a una altitud de 1.737 metros sobre el nivel del mar, msnm, con una

temperatura media de 19° C, se localiza a los 2°27' norte y 76°37'18" de
longitud oeste del meridiano de Greenwich.

La extension territorial es de 512 km?2 Debido a que cuenta con una altura de
1.737 msnm (medidos en la plazuela de la iglesia de San Francisco) y muy
cerca al Ecuador tiene una temperatura media de 18 ° a 19 °C durante todo el
afo, alcanzando temperaturas maximas en los meses de julio, agosto y
septiembre en horas del mediodia, hasta 29 °C y minimas de 10 °C en horas
de la madrugada en verano. (Asis Popayan, 2023)
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Esta limitando al Norte con los municipios de Cajibio y Totoré; por el Sur con
Sotara y Puracé; por el Oriente con Totord, Puracé y el Departamento de Huila
y por el Occidente con El Tambo y Timbio tal como se puede observar en la
siguiente figura. »

Figura 1. Distribucion del Municipio por Extension territorial y area de
residencia, Municipio de Popayan 2023.

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, Municipio de Popayan

5.1.2. Division Politica

El municipio esta distribuido en 23 corregimientos y la presencia de tres
resguardos, Resguardo Paez de Quintana, Poblazén, Pueblo Kokonuko, y
territorio indigena de Julumito y Yanaconas. En la Tabla 2, se presenta los
corregimientos y las respectivas veredas y en la Figura 2. la division politica
administrativa del municipio.
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de corregimientos y veredas, Municipio de Popayan 2023.

Corregimientos

Veredas

Vereda Puelenje

Los Cerrillos Los Cerrillos y El Danubio
La Yunga La Yunga y Rio Hondo
Las Mercedes Las Mercedes y la Calera
La Meseta La Meseta y Bajo Gualimbio
San Rafael San Rafael
Santa Rosa Santa Rosa, San Antonio, La Tetilla, La Laja y La Mota
La Rejoya La Rejoya y Villanueva
Julumito Julumito, Julumito Alto y Los Tendidos
San Bernardino | San Bernardino, El Bosque, Morinda
Calibio La Sabana, La Cabuyera, Rio Blanco, Real Palacé y Calibio
El Charco El Charco, Cajamarca, Bajo Charco, Bajo Cauca
Cajete Cajete, Santa Ana y Las Chozas
Figueroa Figueroa
Vereda de Torres | Vereda de Torres y La Playa
Puelenje, Alto Puelenje, El Tanel, Crucero de

Puelenje y Samuel Silverio Buitrago

El Sendero

El Sendero, Pueblillo, Pueblilio Alto, Las Tres Cruces y El Arenal.

Samanga

Samanga, El Salvador, Los dos Brazos, Montebello, La Paila, Samanga
Bajo y Siloé

Santa Barbara

Santa Bérbara, El Hogar, La Claridad, E! Paraiso, Pisojé Alto, La Union,
Santa Helena, Pisojé Bajo, Alto Pesares y San Alfonso.

Poblazén Poblazén, Poblazén Alto

El Canelo El Canelo

Las Piedras :.S:?g:g, El Cabuyo, Clarete, Los Lianos, Las Guacas, La Laguna y San
| Quintana Quintana, Parcelacion San Ignacio, Parcelacion El Canelo, San Juan y

San Ignacio

Fuente. Secretaria de Planeacion, Alcaidia de Popayan, 2023

Figura 2. Division politica administrativa y limites, Municipio de Popayan 2023

Fuente. Plan de Ordenamiento Territorial, Municipio de Popayan
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Popayan es una de las ciudades mas antiguas y mejor conservadas de
América, lo que se ve reflejado en su arquitectura y tradiciones religiosas,
reconocida por su arquitectura colonial y el cuidado de las fachadas. La ciudad
de Popayan tiene uno de los Centros Historicos Coloniales mas grandes del
pais y América, con un total aproximado de 236 manzanas de sector histérico. -

La distribucién espacial de la poblacién se encuentra concentrada en la
cabecera municipal, al contrario de la tendencia departamental, la poblacién
estimada segun el censo DANE para el 2024 es de 280.460 habitantes
aproximadamente en su area urbana, la cual esta conformada por nueve (9)
comunas y 258 barrios que se relacionan en la Tabla 3 y Figura 3.

Tabla 3. Distribucion Urbana de Popayan

‘, Comunas

1

vCompuesta por 26 Barnos Modelo Loma Lmda Prados deI Norte La

Cabafia, Santa Clara, Casas Fiscales, Nueva Granada (Champagnat),
Machangara, La Playa, Campamento, Puerta de Hierro, Pubenza (Catay),
Antonio Narifio, Villa Paula, Campo Bello, El Recuerdo, La Villa, Bloques de
Pubenza, Belalcazar, Los Laureles, Los Rosales, Alcald, Monte Rosales,
Fancal, Ciudad Capri y Puerta
del Sol. )

Compuesta por 40 Barrios: Villa Inés, La Esperanza, Villa Andrés, La
Arboleda, El Uvo, San Ignacio, Bella Vista, El Bambu, Cruz Roja, Rio Vista,
Bello Horizonte, El Placer, Villa de! Norte, La Primavera, Rinconcito
Primaveral, La Aldea, La Florida, Vereda Gonzalez, El Tablazo, Morinda,
Destechados del Norte, Santiago de Cali, Zuldemaida, Maria Paz, Baicon del
Norte, Pino Pardo, Mata Moros, Chamizal, Minuto de Dios, Villa Claudia,
Guayacanes del Rio, El Pinar, Los Cambulos, Luna Blanca, Cordillera, Villa
del Viento, Canterbury, Canales de Brujas, San Fernando, Pinares, Los
Angeles.

Compuesta por 41 Barrios: Bolivar, Ciudad Jardin, Periodistas, Sotara,
Deportistas, Los Hoyos, Yambitara, Villa Mercedes, Yanaconas, Palacé,
Pueblillo, Vega de Prieto, José Antonio Galan, Las Tres Margaritas, Torres
del Rio, Galicia, Nuevo Yambitara, Alto y Bajo Cauca, La Virginia, Villa
Docente, Provitec (Los Hoyos), Rincon de la Estancia, Madres Solteras
(Yanaconas), Altos del Jardin, La Estancia, Moravia, Guayacanes, Aida
Lucia, Alicante 1 y 2, Acacias, Ucrania, Rincén del Rio, San Fernando, Real
Independencia, Quintas de José Miguel, Los Angeles, Rincon de la Ximena,
Portén Palacé, La Floresta, Poblado de San Esteban, Portén de la HaC|enda
Colina Campestre.

Compuesta por 34 Barrios: Cadillal, Valencia, Achiral, Las Amencas,
Colombia Segunda Etapa, Argentina, San Camilo, El Empedrado, Hernando
Lora, Moscopan, Obrero, Santa Inés, Fucha, Lomade Cartagena, La Pamba,
Liceo, Caldas, El Refugio, San Rafael Viejo, Los Alamos, Centro, Siglo XX,
El Prado Vasquez Cobo, Santa Teresita, Pomona, Bosques de Pomona,
Provitec Segunda Etapa. Provitec, Santa Catalina, Belén, Los Alcazares,
Villa Helena, Fundecoru

Compuesta por 15 Barrios: Avelino Ull, Braceros, El Lago, Berlin, Suizo, Las
Ferias, Urbanizacion La Campifia. Maria Oriente, Sauces, Santa Ménica, La
Floresta, Los Andes, Colgate Palmolive, Alameda, Plateado.
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Comunas

Barrios

6

Compuesta por 40 Barrios: El Pajonal, Santafé de Bogota, La Ladera, José
Hilario Lopez, Valparaiso, Primero de Mayo, Los Comuneros, Loma de |a
Virgen, Sindical | y Il Etapas, Alfonso Lopez, Calicanto, Gabriel Garcia
Marquez, El Boquerén, Jorge Eliécer Gaitan, Limonar, La Paz (sur), La Gran
Victoria, Versalles, Villa del Carmen |l, La Colina, Nuevo Japén, Nueva
Granada, San Rafael Nuevo, Versalles (Pajonal), Nuevo Pais, Tejares de
Otoén, El Dean, Las Veraneras, El Dorado, Plateado, Villa de!l Sur, Camino
Real, 25 de Julio, Nueva Frontera, Villa Hermosa, San José de los Tejares,
Santa Rita, Palermo, Nueva Venecia.

Compuesta por 30 Barrios: Nazaret, Las Palmas | y !, La isabela, Colombia
Il Etapa, Los Campos, 31 de Marzo, El Mirador, Tomas Cipriano de
Mosquera, Las Vegas, Solidaridad, Chapinero, Retiro Alto y Bajo, La
Campifia, Nuevo Popayan, La Union, La Libertad, La Conquista, Las Brisas,
La Independencia, Santa Librada, Villa del Carmen |, Corsocial, Brisas de
Pubenza, Villa Occidente, Poblado Iberotierra, Santo Domingo Sabio, San
Fernando, Panamericano, La Heroica

Compuesta por 17 Barrios: Camilo Torres, Junin, Santa Elena, Popular,
Canada, Llano Largo, José Maria Obando, Minuto de Dios (Esmeralda),
Guayabal, Esmeralda, Libertador, Pandiguando, La Isla | y Il, El triunfo,
Esperanza Sur, Asoprecovi, Edificio Llano Largo, Perpetuo Socorro.

Compuesta por 15 Barrios: Los Naranjos, Maria Occidente, 5 de Abril, Nuevo
Hogar, Carlos |, La Sombrilla, San José, Kennedy, San Antonio de Padua,
La capitana, Mis Ranchitos, El Edén, Nuevo San José, Miramar, Benjamin
Irragorri Diez.

Fuente. POT, 2002

Figura 3. Division Urbana de Popayan
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Presencia de Escueias
Art#stm as Cemumtarmﬁ
‘en Popayan

Fuente: Escuelas artisticas comunitarias Popayan

El Plan de Desarrollo "Alianza con Popayan se articula de manera integral con'’-
las comunidades indigenas de la regién, incluyendo el Resguardo Indigena de:
-Poblazén, el Resguardo Indigena Pueblo Kokonuko, el Resguardo Paez de:
Quintana, entre otros que estan en proceso de reconommlento, s.umando mas -

de 1.260 familias. Este plan reconoce y respeta los enfoques diferenciales de -

estas comunidades, asi como sus planes de vida, costumbres e identidades’
culturales. Busca garantizar sus derechos y promover la.igualdad, integrando
propuestas que respeten y fortalezcan la riqueza cuIturaI y socual de Ios-
pueblos indigenas en Popayan. '

Para lograrlo; se promueven acciones especificas que parten de un didlogo
intercultural y respetuoso, donde las comunidades indigenas son protagomstas
enla definicién y ejecucion de proyectos que impacten positivamente en sus
condiciones de vida. Se busca fortalecer la autonomia de estas comunidades,
asegurando su participacion activa en la toma de dec:smnes que afecten su
territorio y su bienestar. Ademas, se promueve el reconocimiento y la.
valoracion de sus saberes - ancestrales, fomentando el mtercambio de
conocumlentos y la.preservacion de sus tradmnones

5.2. Demografia y poblacién
5.2.1. Contexto Demografico

Segun el Censo.Nacional de Poblacion y Vivienda realizado por-el DANE en
2018, Popayan cuenta.con 343.011 habitantes, de los cuales 62.551 viven en
las zonas rurales, y 266.561 viven en la cabecera municipal. (DANE, 2024). -

Para el afio 2005 la densidad poblacional era de 502 personas por Km?2y-para
el afio 2023 fue de 609.43 personas por Km?Zevidenciando una- mayor dénsidad
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poblacional en las comunas 2, 7 y 8 del municipio de Popayan como se observa
en la siguiente figura:

Figura 4. Densidad poblacional por kildmetro cuadrado, municipio de Popayan
2023.

Concentracion de
prrsonas CRIFUNA 2

Fuente. DANE, Censo 2018 Poblacién por area de residencia urbana/rural
5.2.2. Numero de viviendas

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018,
el total de viviendas en el municipio de Popayan es de 111.555; El area urbana
cuenta con 93.660 viviendas, segun el censo 2018 con un promedio de 3,8
personas por vivienda y en el area rural se tiene 17.895 viviendas con un
promedio de 4 personas en cada una. En el area urbana segln censo del 2018
se tiene que el 83.8% corresponden a casas, el 10,8% a apartamentos y el
6,4% a cuartos o aparta estudios. El 99,27% de las viviendas tienen energia
eléctrica, el 99.75% tienen alcantarillado y el 99.75% acueducto. El 90% de las
viviendas estan construidas en ladrillo, después del terremoto que sufrio la
ciudad en el afio 1983. El 10% restante corresponde a asentamientos que ain
son viviendas construidas con tablas, material plastico y piso en tierra.

5.2.3. Numero de hogares

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
el total de hogares en el municipio de Popayan es de 127.862 El 83% de los
hogares se encuentra en la cabecera municipal (106.143 hogares) y el 17%
(17.895 hogares) en el resto del municipio.

5.2.4. Distribucion de registros en SISBEN IV

Segun del Departamento Nacional de Planeacion - DNP (SISBEN) para el 2023
la clasificacién de hogares y personas en grupos (A, B, C y D) hecha a partir
de la estimaciéon de la capacidad de generar ingresos de acuerdo con las
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7 caractenstrcas socioeconomicas y demograficas para el mumc:plo de Popayan
se tiene los siguientes valores (ver Figura 5):

Figura 5. Distribucién de registros en SISBEN IV

Fuente. DNP, 2023

Los registfos en SISBEN IV para el 2023 fueron los siguientes:

| . \ 114445
fEIE Hogares , [ 115836 |
IEIE Personas | | 204.021 § -

5.2.5. qulac'iéh por grupo de edad

En la Tabla 4 se evidencias Ios Cursos de vida de menores: de 1 ano anera:‘
.infancia (0 a 5 afios), Infancia (6 a 11 afios) Adolescencia (12 a 17 anos) y

Juventud (18 a 28 afos) tiende a disminuir a través deI tiempo- en. los afios.

analizados y los Curso de vida de Adultez (29 a 59 anos) y mayores de 60-afios, .
han aumentado a través del tlempo loque se traduce. queel mun|c1plo de. Popayan
cuenta con una poblamon altamente productlva '

Tabla 4. Proporcnon de la poblamon por curso de vida, mumcnplo de Popayan :
2023. |

SR . | Porcentaje . | Porcentaje | = ... Porcentaje '
Curso-de Vfda Hombres Hombres Mujeres Mujeres Total Total
Primera . | o I
infancia0-5 | 11.998 7.37 11.201 634 | 23109 | - 6.,8_3
anos : : SRR NI
Infancia 6-11 12.764 | - 7.84 12.071 684 | 24835 732
_afos : ‘ . MR » el
‘Adolescencia ' o o
prgprastiie 13.677 840 | 13185 7.47 26862 | 791
Juventud 18— | 4 Hg; 1983 | 31.079 176 63366 | 1867
28 afios . _ T N
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Adultez 28-59 1 69,766 42.84 78344 | 4436 148.11 4363
Adulto Mayor
60y mas nos | 22365 1373 30.71 1739 | 53082 | 1564
TOTAL 162.857 100 176.59 100 339.454 100

Fuente: DANE, SISPRO- MSPS

La piramide envejecida pro la cuspide y denota que el crecimiento de la
poblacion es negativo. Las edades con mayor proporcion de la poblacién para
el afio 2024 se encuentran entre 20 y 39 afios tal como se puede observar en
la Figura 6.

Figura 6. Piramide poblacional del municipio de Popayan, 2024 y 2035.

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente, DANE - Puwyecciones de poblacion coun base en ¢l Censo 2018,

B85 +
80 - 84
75-79
7074
65 -69
60 - 64
55 - 59
50 - 54
45 - 49
40 - 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-18
10- 14
5.9
Q-4

Rangos de edad

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
4 32 1 0 1 Z 3 4 4 3 2 1 u 1 2
_Paoblacién en 2024 (%) Poblacién en 2035 (%)
(Total: 343.011) (Total: 375.053)

3 4

Fuente. TerriData (Sistema de Estadisticas Territoriales), 2024

Para el afio 2024 se evidencia mayor porcentaje de mujeres que hombres y un
18.2 % de poblacién rural frente a 81.8 % de habitantes en la zona urbana.
(DANE) tal como se muestra en las siguientes figuras:

&
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Figura 7. Poblacién por sexo y area en el afio 2024

Poblacién desagregada Pobiacion desagregada
por sexo (2024) ' por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién Fuente: DANE - Proyecclénes de poblaélén .

con base en el Censo 2018. con base en el Censo 2018.

Fuente:Terridata, 2024
'5.2.6. Poblacion por pertinencia étnica
En el Mtlm'icipio’ de Popayan se.encuentran dos resguardos indigenas:

Poblazén y Quintana, situados al norte del municipio. (ver Tabla 5)

Tabla 5. Poblacién por pertenencia étnica, Municipio de Popayan 2023

Indigena 1 1am 345% | 345%
Raizal del Archipiélago -

de San  Andrés,
Providencia y Santa 34 0:01% 3,46%
Catalina s (I

Palenquero(a) de San

Basilio 34 0,01% '3'47%

Negro(a), Mulato(a),

Afrodescendiente, 7.366 2.17% 5,64%
Afrocolombiano(a) R ' a

Gitano(a) o Rrom 0 | 000% | 345% .
Ningun grupo étnico 315.896 93,06% 98,69%
No informa 4.413 131% | 100%
Total 339.454 100% | - 100%

Fuénte. SISPRO-MSPS

Reasa 0n Pein
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5.2.6.1. Poblacion étnica

El porcentaje de poblacion étnica es importante para la planificacion y
formulacion del Plan de Desarrollo porque este instrumento de planificacién
debe ser incluyente y equitativo, ya que al considerar el tamafio de esta
poblacion permite abordar las necesidades especificas de comunidades
indigenas, afrodescendientes -y otras poblaciones étnicas, promoviendo la
igualdad de oportunidades y su asentamiento en el territorio.

Ademas, las poblaciones étnicas aportan una riqueza cultural y conocimientos
tradicionales hue son valiosos para la identidad del territorio, y a menudo
habitan areas rurales y naturales de gran importancia que se deben considerar
para una la generacion sostenible de recursos naturales.

A continuacion, se observa la poblacion ética para el afio 2024, que en su
mayoria son indigenas con 12.283 habitantes que equivale a un 3.58%,
seguido por la comunidad negra, mulata o afrocolombiano con un estimado de
7.472 habitantes para un 2.18 % vy, raizal con 27 habitantes para un 0.01%,
palenquera de San Basilio con 19 habitantes para un 0.01 %, Gitana o Rrom
con 11 habitantes para un 0.009 % y finalmente un 94.23 % sin identificacion
étnico-racial, el 5.78 % del total de la poblacion del municipio de Popayan
pertenecen a la poblacién étnica.

Figura 8. Distribucion de la poblacion étnica de Popayan para el afio 2024:

Poblacion étnica (2024)

. Fuente: DANE - Proyecciones de poplacion
: ; con base en el Censo 2018,
|

|
' 12.283

indigena

Gitana ¢ Rrom

11

(0,00%)
|
| . 27
y Raizal
' (0,01%)
Patenquera de i19
San Basila (0.01%)
i
Negra, mulata ¢ 1472
ai"mz:(?kmmiana " r ~(2,18%)
0 5000 10,600

Fuente TerriData, 2024

(3.58%)
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5.3. Servicios publicos
5.3.1. Servicio de acueducto

'El servicio de acueducto es prestado por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., el cual cuenta con cuatro fuentes hidricas
que abastecen y permiten potabilizar el agua y entregarla apta para su

consumo de la ciudadania. (ver Tabla 6) “La red de abastecimiento de agua

potable de la Empresa es un sistema de obras de ingenieria, concatenadas
entre si que permiten llevar hasta cada una de las viviendas de los habitantes
y usuarios de Popayan el agua potable luego de ser tomada de las siguientes
fuentes de abastecimiento: subcuenca Molino, subcuenca Palacé, subcuenca
Piedras y subcuenca Pisoj¢” (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Popayan S.A., 2017)

" Tabla 6. Sistemas de tratamiehto PTAP Popayan

| prap, | Cotn |Sabeciid| Coe o [Amacenamiento| " Fuente de
4 ;?@ e ) b ¥4 L 3 . B8 ¢ 3 3 y
ikt émsnm Ls) o (s) i mm E gl.:astgp‘;glentq
Rio Piedras
Tablazo 1815 1050 700 7000 . Rio Pisojé
Tulcan | 1772 165 75 3000 { Rio Molino
Palacé 1942 250 210 2500 Rio Palacé .

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P.- 2019

5.3.1.1. Cobertura

De acuerdo con el informe de Evaluacion Integral de Popayan 2018, se
presentan los siguientes datos de cobertura para acueducto para el periodo
2016-2018:

Tabla 7 Cobertura de Acueducto 2016-2018

-Afo:  :Cobertura’
2016 99.64%
2017 99.7%
2018 99.8%
2019 99.9%

Fuente: Evaluacion Integral de Prestadores Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A
E.S.P. Agosto, 2018 '

Para el afo 2019 se tenia una proyeccion de cobertura de servicio del
99.9%, en la zona urbana segun la evaluacion integral, se presenta fallas
de prestacion del servicio de acueducto en las comunas 4, 5y 6, y también
se evidencio una baja presion del agua en sectores mas altos.
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.Para la zona rural, segun datos el informe de rendicién de cuentas afio 2021

de la Alcaldia de Popayan la cobertura de agua potable, servicio realizado por
AAPSA en la zona rural es de 49%, sin embargo, es de entender que el 51 %
en la zona rural cuenta con servicio de agua para consumo loa cuales
provienen de acueductos comunitarios o soluciones de agua familiares o
individuales. | | -

5.3.1.2. I'ndicel de Riesgo de Calidad de agua-IRCA
| i

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., ha logrado
mantener el indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano -
IRCA- por debajo de 1%; en el afio 2018 se presentd el porcentaje mas critico

. del periodo de analisis, no obstante, se logré6 mantener en los niveles
requeridos. Actualmente, se trabaja en la acreditacion del Laboratorio de
Calidad de Agua de la empresa, con lo que se asegura la confiabilidad e
integridad de los resultados. (AAPSA, 2022)

Figura 9. PP iﬁdice de Riesgo de la Calidad de Agua IRCA |

s ™\
: 114
1

"

. [ 1 N
6,48 e ———— Bbs

{1421 i
o B ot

\_ Fit Bt By 0 #8219

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P.- 2019

Segun la Resolucion 2115 de 2017. Un IRCA entre 0% y 5% clasifica el nivel
del riesgo como “SIN RIESGOQO’, es decir, que el agua es apta para el consumo
humano.

5.3.2 Servicid de Alcantarillado

El sistema de alcantarillado en el municipio también es operado por la AAPSA.
5.3.2.1. Cobertura !

La cobertura del servicio de alcantarillado prestado por la empresa
Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. para el afio 2017 esde
94,3 % para el area urbana. Para el afio 2019 AAPSA report6 82.390
usuarios.

Acoks b Fovym

POPAYAN



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

La zona rural cuenta con sistemas de tratamiento de agua residual
doméstica, en su mayoria incompleto ya que solo posee un pozo séptico
(proceso secundario).

5.3.2.2. Estado de Ia infraestructura de alcantarillado

El sistema de alcantarillado operado por AAP SA E.S.P., es de tipo sanltarlo
sin embargo, funciona como combinado, este sistema funcuona por gravedad,
la red de alcantarillado tiene mas de 30 afios sin actualizacién por lo que a
veces se presentan problemas de rebosamiento de aguas en temporada de
invierno.

Al no contar con una red de aguas lluvias, en algunos puntos del municipio es
necesario construir colectores paralelos para el manejo de las aguas servidas.
Las aguas residuales generadas por la ciudad son conducidas por 4 colectores .
principales.

5.3.2.3. Aguas Residuales Domésticas

La ciudad de Popayan no cuenta actualmente con Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales- PTAR-, sin embargo, se encuentra proyectada y se
contempla como proyecto a través del Plan de Saneamiento y Manejo de
. Vertimientos-PSMV-, Actualmente, se encuentra en proceso la primera fase
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, en el afio 2023 se realizé
la legalizacion predial del lote para construccidn, la viabilizarian técnica y
financiera, los permisos ambientales y los procesos de contratacion,
esperando dejar la planta de tratamiento de aguas residuales construida en
FASE | al afio 2024.

5.3.2.4. Recursos naturales estratégicos receptores

Uno de los principales afluentes receptores de residuos liquidos es el rio
Ejido, el rio Molino y el rio Cauca, los cuales cuentan con permisos
ambientales que se resumen en la siguiente figura. :

Tabla 8. Puntos de vertimiento y permisos ambientales

T Fuente .., “Resolucién ¥ | :Caudal - .. v Estado™ + -

Rlo Mollno ‘ 8471 de 150 Lis Vigente 10
25/01/2016 anos

Rio Palacé 8879 de 500 L/s Vigente 30
27/04/2016 anos .

Rio Las 388 de 850 L/s Vigente 20

Piedras 25/04/2003 anos

Rio Pisojé 9790 de 80 L/s , Vigente 28
27/10118 anos

Fuente: Evaluacion Integral de Prestadores Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A
E.S.P. Agosto, 2018 — SUI
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5_.3.3. Servicio de Aseo

El municipio de Popayan como muchos otros a nivel nacional ha incrementado
a pasos agigantados su nivel poblacional, por ende, el incremento de los
residuos y la mala gestion de los mismos se ha convertido en una gran
problematica ambiental que vive hoy en dia el territorio, convirtiéndose de esta
manera en uno de los principales focos para tomar accién inmediata; por ello

- es de maximo compromiso colectivo el mejoramiento de estos procesos, tanto
de las instituciones publicas, personas naturales o juridicas y de los actores
sociales en asumir responsabilidades para disminuir la generacién y garantizar
un buen manejo de los residuos solidos domiciliarios, institucionales,
industriales y comerciales. (PGIRS,2023)

El Articulo 2.3.2.2.2.1.13 del Decreto 1077 de 2015 (MVCT, 2015), se relaciona
las actividades que componen el servicio pubico de aseo en la ciudad de
Popayan.

Tabla 9. Esquema de la prestacién del servicio publico de aseo en la ciudad de
Popayan .

Esquema de {a prestacion del servicio

No Actividad ptblico de aseo en la ciudad de
Popayan
1 Recoleccién. Municipal
2 Transporte. Municipal
3 Barrido, limpieza de vias y areas Municipal

) publicas.
4 Corte de césped, poda de arboles Municipal
en las vias y areas pubilicas.
5 Transferencia. No se presenta

6 Tratamiento. Municipal (no se esta efectuando)
7 Aprovechamiento. Municipal
8 Disposicién final. Regional
9 Lavado de areas publica Municipal

Fuente: PGIRS, 2023 :

En el municipio de Popayan se efectia un esquema de prestacion del servicio
publico de aseo municipal, atendido por un prestador de no aprovechables
denominado Urbaser Popayan SA ESP responsable de desarrollas diferentes
actividades (recoleccion y transporte de residuos no aprovechables, barrido y -
limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles, lavado de
areas publicas, disposicion final de residuos sélidos y tratamiento de lixiviados).

5.3.3.1. Servicios prestados por Urbaser Popayan SA ESP

De acuerdo con la informacién presentada en el Programa de Prestacion de
servicios de Urbaser Popayan SA ESP, disponible en su pagina web, se
relacionan las actividades realizadas en las diferentes comunas y localidades

de la ciudad de Popayan. '

Aocaicha 84 Forszyte)
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_Tabla 10. Servicios del presta‘dor
. ACTIVIDAD FE,SI’::'?ODE : LOCALIDAD COMUNA 0 SIMILARES |
Comuna1 2, 3 4,5, 6 7 8y9veredas
Torres, Puelenje, Vereda ‘el Arenal,
' ) . Vereda el Boquerén, Vereda - la
; - | Cabuyera, Vereda - barrio plateado,
Recoleccion | 01/04/2011 | Vereda Siloé, Vereda Julumito, Vereda
Cajete, Vereda Clarete, Vereda el
Sendero, Vereda Rio Blanco, Ca]lblo
Parcelacién la Floresta:
Comuna1,2,3,4,5,6,7.8y9 Veredas
Torres,.  Puelenje, Parcelacién ~ la’
. - | Fortaleza, Vereda ‘el Arenal, Vereda el
Transporte 01/04/2011 Boquerdn,-Vereda la Cabuyera, Vereda
o Barrio Plateado, Vereda Siloé, Vereda
Julumito, Vereda Cajete, Vereda Clarete,
. o Vereda el Sendero, Vereda Rio Blanco ~
Trasferencia 01/04/2011 NA
Barrido y _ : - A e :
limpieza de vias | 01/04i2011 | ¢omuna1.2,3,4,5,6,7,8y 9, Vereda
: . Torres y.Puelenje :
y areas publicas .
Corte de césped |- i * 5 g R
en vias y éreas | 01/04/2011 ?g?eusna ;ﬁ:fe?\,':' 56,7.8y 09, Vereda.
publicas : es y rueten) .
Poda de arboles : o : : .
en vias y areas | 01/04/2011 ?grrreusna ;hezlle:ri\":, 5.6,7.8y9, Vereda
publicas y. . I '
Lavado de areas !
publicas ‘ 01/04/2011 Comuna 1,2, 3, 4! 5,6,7,8y9- .-
Comuna 1, 2, 3, 4, 5, 6,7,8 y. 9 Veéredas
Torres,  Puelenje, . Parcelaciéon la
: - .+ | Fortaleza, Vereda el Arenal, Vereda el
Comercializacion | 01/04/2011 | Boquerdn, Vereda la Cabuyera, Vereda
Barrio Plateado, Vereda Siloé, Vereda
Julumito, Vereda Cajete, Vereda Clarete,
Vereda el Sendero, Vereda Rio Blanco

Fuente: Programa de prestac1on de servicios Urbaser Popayan SA ESP PPS 2022

“5 3.3.2. Prestador de res:duos solidos aprovechables

El mumcuplo cuenta con6- prestadores de aprovechamlento que han |n|C|ado el
proceso de formalizacion en la ciudad Popayan y cuentan-con el registro de’
prestadores (RUPS) autorlzado porla Supermtendenua de Servncno PUb|ICO de

aseo (SSPD).
Tabla 11.Prestadores de residuos sélidos aprovechables de la C|udad de_
.Popayan

e | £ AN TS RN S FECHA DE .
. NO NOMBRE DEL PRESTADOR SIGLA “1* APROBACION: RUPS

1 Bodegas de rec:|claje asocuadas del BRASOC 30/11/2017

A suroccidente colombiano SAS

2 Asomgmon Fie recolectores' de | AREMARPO 1 01/09/2016

- materiales reciclables de Popayan - .

Nonksa de Pogisdn

POPAYAR'




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2024-2027
Asociacion de Recicladores
3 | Independientes de Popayen EAT RECINPAYAN | 41/09/2016
RECINPAYAN
4 Asocnamon Ambientalista de Popayan ASOCAMPO 02/05/2017

Asociacién de recuperadores de ’
5 materiales aprovechables del cauca ARMAC 07/03/2019
6 Asociacion de recicladores RECIDAR | RECIDAR 07/08/2022
Fuente: Sistema Unico de informacion de Servicios Publico Domiciliarios- Archivo Toneladas
Aprovechadas

5.3.3.3. Cobertura de usuarios en el munibipio

El numero de suscriptores residenciales y no residenciales, de acuerdo con la
informacién réportada por el actual prestador del servicio publico de aseo de la
ciudad correspondiente al mes ge abril 2022. (PGIRS, 2023)

Tabla 12. Usuarios residenciales y no residenciales del servicio publico de aseo
domiciliario de Popayan

TIPO DE USUARIOS | CANTIDAD DE USUARIOS

Residenciales 97.643
No residenciales 7.899
TOTAL 105.542

Fuente: Urbaser Popayan SA ESP- repor‘(e abril 2022

5.3.3.4. Usuénos del serwclo publico de aseo por tipo y estrato, area
- urbana

A continuacién, se muestran el nimero de usuarios por estratos

Tabla 13. Numero de usuarios por uso y estrato

USUARIOS (POBLACION)
Estrato 1 18,269
Estrato 2 32,738
Estrato3 | ' 24.150
Estrato 4 : 17,592
!Estrato 5 : 4,189
Estrato 6 l ‘ 705
Pequefio productor comercial (ppc) | 7,442
Pequefio productor industrial (ppi) 4
Pequefio productor oficial (ppo) 172
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Gran productor (GP) . S 281

Total _ 105,542

Fuente Urbaser Popayan SA ESP- reporte abril 2022

Tabla 14. Composicién fisica de residuos sélidos generados en cantndad y
porcentaje consolidados en los seis estratos

SEGUN CQMPOSICION PESO DE LOS PORCENTAJE ‘DE»LOS -
FISICA RESIDUOS (kg) ___RESIDUOS (%)

Residuos de comida y jardin 2466 49.15

| Productos de papel - - 257 542
Productos de cartén . 277 . 552
Plastico 714 ‘ 14.23
Caucho y cuero : 0.63 1.25 -
Textiles 1.68 ‘ 334
Madera _ 0.51 ] S 1.02 .
Productos metalicos ‘ 0.64 4927 e
Vidrio - 107 : 214 '
Productos ceramicos, ceniza, | 0.22 :
rocas y red 0.43
Huesos 0.39 : 0.77
Pilas ) 0.05 011
Icopor : 0.39 0.78

| Papel  higiénico, toallas 6.02 KR
sanitarias y panales . 12.00
Jeringas - 0.03 : 0.05
Electrénicos - 0.36 0_72 :
Otros (residuos no incluidos 105 ' L
en la lista) - ) 210
TOTAL a 50.17- 100

Fuente Equipo consultorla Actuahzacmn PGIRS-2022

Figura 10. Composmnon fisica de residuos soélidos generados en porcentaje‘
consohdados en Ios seis estratos.
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 Porcentaje de los residuos

Fuente: PGIRS-2023
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La tabla y grafico de composicion de los residuos sélidos en los estratos
consolidados del 1 al 6, predominan los residuos de comida y jardin con una
participacion de 49.15%, en segundo lugar estan los plasticos con una
participacion del 14.23%, en tercer se encuentran papel higiénico, toallas
sanitarias y pafales con el 12%, en cuarto lugar los productos de cartdn con el
5.52%, los productos de papel se encuentran en la quinta posicion con el
5.12%, en sexto lugar el vidrio con el 2.14%, en la séptima posicion los textiles
con el 3.34%, octavo otros (residuos no incluidos en la lista) con el 2.10%,
novena posicion la madera con el 1.02%, decimo los productos metdlicos con
el 1.27%, el caucho y cuero con el 1.25% esta en décima primera posicion,
décimo segundo el icopor con el 0,78%, décimo tercer lugar estan los huesos
con el 0,77%, los electrénicos estan ubicados en décimo cuarto lugar con el
0.72%, productos ceramicos, ceniza, rocas y escombros con el 0.43% estan
en décimo quinto lugar, de décimo sexto estan las jeringas con el 0,05 y por
ultimo en décima séptima posicion las pitas con el 0,11%.

5.3.3.5. Disposicion Final

La disposicion final de los residuos sélidos generados en la ciudad de Popayan
se efectua en el Parque Tecnoldgico y Ecolagico Ambiental: Los Picachos, que
corresponde a un relleno sanitario regional, el cual es una solucion técnica de
saneamiento basico, resultado de procesos de planeacion, disefio, operacion
y control para la disposicion final adecuada de residuos solidos.

Fuente: Urbaser Popayan S.A. E.S.P, PGIRS 2023

|
A contmuac:on se relaciona Ias toneladas de residuos solidos y el indice de
compactacion del sitio de disposicion final de los Gltimos afios.

Tabla 15. Toneladas dispuestas en el sitio de disposicion final 2017-2021 e
indice de compactacion

PARAMETRO/ANO |~ 2017 | 2018 2019 2020°- 2021
Toneladas totales 94706.27 98402.94 97766.21 103015.73 | 104831.38
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Promedio toneladas | 7892.19 8200.24 8147.18 8584.64 8735.95
totales (ton/mes) . ‘
Promedio Popayan 6849.81 7082.67 7155.13 7386.65 7541.37
(ton/mes) ‘ ’ : '
Promedio 1042.38 1117.38 1104.2 119799 - 1194.57
municipios o :
(ton/mes) o
Indice de 1.1 1.14 1.16 1.08 1.1
compactacion
ton/m3)
Fuente. Informe final de Interventoria Fundacion Saning O.N.G-2021

De lo anterior se puede concluir que las toneladas dispuestas en el Parque
Tecnolégico y Ecolégico Ambiental Los Picachos presenta una tasa de .
aumento equivalente a 2,7 % en promedio cada afio, ligado a las dinamicas de -
incrementos poblacionales, el desarrollo social - econémico y el consumismo,
variables que aportan al aumento de la produccuon de residuos soélidos en las
ciudades. (PGIRS, 2023)

5.3.4. Servicio de Gas Combustible

El servicio de Gas Natural es prestado por la empresa Alcanos de Colombia
S.A. E.S.P, enel afio 2001 la red Alcanos se conecté con el gasoducto nacional
y se tiene la estacion en el parque industrial y brinda una cobertura superior al
80%, el faltante esta asociado a las limitaciones relacionadas la gestlon del
riego. :

Los usuarios del servicio de gas domiciliario se concentran en los estratos 1y
2, la empresa expresa la realizacién de campanas para llegar a los estratos 3
y 4 dado que se tienen mas de 7.800 solicitudes para estrato 3.

5.3.5. Servicio de Energia Eléctrica y alumbrado pdblibol

El servicio de energia en el Municipio de Popayan se presta por parte de la
‘Compariia Energética de Occidente, quien asumi6 el 28 de junio de 2010 la
gestion administrativa, operativa, técnica y comercial. Cuenta con una planta
. de generacion y cinco subestaciones, de las cuales cuatro estan ubicadas en
el perimetro urbano y una en el area rural, en la vereda San Bernardino.
Posee ademas dos circuitos de 115 KV con una longitud de 36 KMS, entre
las subestaciones de San Bernardino, Popayan Principal y Florida .

5.3.5.1. Cobertura

En la actualidad el servicio tiene una cobertura del 98,71% (ASOCAPITALES,
2019) en el area urbana; la distribucion se realiza con alimentadores primarios
aniveles de 13.2 KV y con redes secundarias a 220 voltios, la mayoria de estos
circuitos son aéreos excepto en la zona histérica donde son subterraneos

Rl Ppanin
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En el area rural, el servicio de energia eléctrica es el de mayor cobertura con
un 100 %.

El municipio tiene cinco circuitos de 34.5 KV con una longitud de 22.3 KMS que
cierran el anillo a la misma tension entre las subestaciones San Bernardino,
Principal, La Isabela, Centro y Norte.

Figura 11. Cobertura de energia eléctrica
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Fuente: TerriData, 2024

5.3.6. Servicio de Telecomunicaciones

La ciudad de Popayan cuenta con la Empresa de Telecomunicaciones de
Popayan S.A. EMTEL E.S.P. que presta cobertura de telefonia fija de cobre,
HFC Hybrid Fiber Coaxial' (hibrido de fibra coaxial), FTTH que significa 'Fiber
To The Home' (fibra dptica hasta la casa) en las areas urbanas y rurales del
municipio.

En relacién con la oferta de telefonia mévil e internet, la cobertura en telefonia
moévil por parte de los operadores Comcel S.A (Claro), Colombia
Telecomunicaciones S.A ESP (Movistar), Colombia Mévil S.A ESP (Tigo),
Avantel Y Novator Partners (WOM) y Dobleclick Software e Ingenieria S.A.S.

£
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Figura 12. Penetracion de banda ancha

Penetracién de banda ancha ﬁ entusag
i Departamantn
Fuante: MinTiC - 2021 Crlonhin

Fuente: TerriData, 2024

5.4. Sostenibilidad ambiental

5.4.1. Estructura ecolégica principal y determinantes
ambientales

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 99 de 1993,
reglamentada en el Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, donde se define el ordenamiento ambiental territorial, como “la
funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la
Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrolio sostenible”,
se proyecta que el sistema natural del Municipio como el soporte para el
ordenamiento territorial, en consonancia con la Ley 388 de 1997 reglamentada
en el Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que fijo los
objetivos, principios y fines del ordenamiento territorial que rigen las
actuaciones de las autoridades municipales para alcanzar el objeto del
ordenamiento del territorio, al complementar la planificacién econémica y social
con la dimension territorial, para racionalizar las intervenciones sobre eI
territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Los parametros de lo existente en términos de oferta y demanda de bienes y
servicios ecosistémicos para la poblacién o bien llamada Estructura Ecologica
Principal EEP, e involucra los Determinantes Ambientales que constituyen .
normas de superior jerarquia, y no se limita exclusivamente a definir areas de
conservacion ambiental; su concepto es mas amplio en tanto serwra de base
para construir el modelo de ocupacién territorial. '
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Figura 13. Mapa Areas de Conservacién y proteccion ambiental del Municipio
de Popayan

Fuente: Insumos IGAC, CRC y Municipio de Popayan (2015 -2022)

La tabla del mapa resume todas las figuras ambientales que conforman las
Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental del Municipio, areas que en
general, son la suma de los Determinantes Ambientales que la CRC ha
dispuesto para el Municipio de Popayan y los elementos extraidos del Estudio
de Estructura Ecologica de Popayan realizado en el 2015.
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Tabla 16. Areas de Conservacion y proteccion amblental del Municipio de
Popayan

13430 Ha ]

[Cuencas POMCA Alte Rio Cauca Mirndores Centidad Proyectos EEP 2015 ESPACIO PUBLICO EFECTIVO NATURAL
[ 1 Jaterentes [Micador Los Mace. fEmbatse Juhimito I 238,61 {Parques T &7a9]
farentes [Mirador Poblazén [Parque B OJito | 1343k [Zonas verdes S15] L1874 He
uebrada E Charco rador 5an1a Bsrbara [Pargue temdtico reglonal I 173 Hsl
ebrada Plso]€ rador Palino POMEN
Juebrada Pubuy Irador Barro Plateado Sistema Orogrifico de Cerros POMCH Rio Pledras. :
|6 fnio sate [Mirador Las Tres Cruces flrbanos 26,63 [Conservacion 2263)
| ? [Rio Grande - Rio Calera [Miradar Las Guacas 14 Urbane Rural 6,79] 844,53 Ha ] Preservacion 964,65 6626,77 Ha | |
|8 [Rio Guali rador Quintana [Rurafes 811,11] [Produccién 3399,12
|9 [Rla Motino [Mirador Las Garzas
| 10 IR0 Palacé [Mirador La Yungia Arens Protegidas SINAP POMCH Rio Molino
[ 11" [Rio Piedras Mirador (o Tetilla [Reservas naturales de ia sociedad civil onservacisn 85,98 .
[ 12_[Rio Salado Mirador Puelenje Prasarvacién 15,02]
(23 TR Vinagre Fm or BriAn [ Produccién az69,78) *71 22
[Mirador Caficanto {réramos 206011 | 1c3 01 ",1 ona Urbana 1256,49|
¢ A i ida CRC 25/08/2022){ ___ 147,00] ™"
| Bainenrios Cantidad. POMCH Rio mo
Satd. | servas stal Ley 2da Conservacién
Los Dos Brazos 7 797,02 [preservacian 716 u 1781,65 Ha
[Tinajas A in dackion de ordenaminnto 400,32 296,53 Ha 556,62
Rio Blanco ? 0 10952
Rio Hondo Ann dn Importancia Estrategics AIERH
La Lajita Plan de_Ordenacién Forestal Cusnca Rio Salardo —
[Lns piedins {Reservas Ordenncién Forestal Curnca Rio Snfado __{1147,89 Ha ]
Cascadas Cantidad [ Cobertura Natural 1 [ Reservas Naturates de Hecho
Cascada Quintany [Bosques naturples N3(311°, '312°, 313, 3)4] {Reservas Naturales de Hecho [ 53555 ]

Cascada del Campestre 3 [Predios Smurfit knppa,

Cascaria E) Chareo

. Arens tsteardgicas
Aress de Arcas REEA 3775,17 Ha
[Rutas de camineria T 693xm | 354,31] [Arcas pars PSA £030,21 Ha
[senderos { 725¢m 1 1207,12] 3015,29 Ha . {Arca de cstudio de Cerros Tutclares, 1870,13 Ha
i 145386

5.4.2. Determinantes ambientales

En el informe de gestion del Ministerio de Ambiente de 2017, la Corporacioén
Auténoma Regional del Cauca CRC expide la Resolucion 11917 del 19 de
octubre de 2017 con las determinantes ambientales para el ordenamlento
‘integral del territorio para el desarrollo sostenible. :

5.4.2.1. Reservas Forestales Nacionales

Segun el Estudio de EEP (2015), las Reservas Forestales Nacionales se
soportan en el marco legal establecido en el Articulo 204 de la Ley 1450 y la
Ley 2 de 1959 que indican que las areas forestales podran ser protectoras y
productoras segun lo determine Ila Corporacién Auténoma Regional
competente. ‘ '

Reservas forestales Nacionales Ley 2 de 1959

Segun la CRC (Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial /
Departamento del Cauca, 2017) La Ley 2 de 1959 defini6 siete (7) Zonas de
Reservas Forestales con el proposito de proteger recursos naturales
estrategicamente valiosos desde el punto de vista ambiental, de su riqueza
como biodiversidad y por tanto de la necesidad de su conservacion ecolégica.
Las areas de Ley 2 de 1959 no son dreas protegidas, sin embargo, en su
interior se encuentran areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas —
‘SINAP y territorios colectivos.

En el Departamento del Cauca hacen presencia las siguientes Reservas:
reserva forestal del Pacifico, reserva forestal Central y reserva forestal de la
Amazonia con una extension de aproximadamente 617.387,04 Ha.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizd mediante actos
administrativos el proceso de ajuste de los limites de las areas de reserva
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forestal y de zonificacion, teniendo como resultado el establecimiento de las
siguientes tipologias:
* Zona [Tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
- ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y
climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la
formacion y proteccion del suelo; la proteccién de paisajes singulares y
de patrimonio cultural; y bl soporte a la diversidad biolégica.

» Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables
para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de
ordenacion forestal integral y la gestién integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. -

» Zona Tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen
condiciones para el desarrollo de actividades productivas
agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de
la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que
no impliquen la reduccién de las areas de bosque natural presentes en
sus diferentes estados es‘stacionales.

La zonificacién no genera cambios en el uso del suelo ni modificaciones en la
naturaleza misma de las Reservas Forestales, tampoco modifica las funciones
y competencias asignadas a las autoridades ambientales localizadas en dichas
areas. Asimismo, la zonificacion|y el ordenamiento de las areas de la Reservas
se constituyen en un elemento orientador para la construccion de las politicas
publicas y para la planeacién de los proyectos, obras o actividades, con el fin
de hacer un uso adecuado del territorio.

Segun el Documento de Determinantes Ambientales que acomparia la
Resolucion 11917 de octubre de 2017 del CRC, el Municipio cuenta con
2.315,1 Ha. de Reserva Forestal ubicada en la denominada Reserva Central
(807,7 Ha en|la Zona A, 1050,1 Ha en la zona B y 457,4 sin zonificar). Toda
esta zona de reserva forestal se'encuentra en el corregimiento de Quintana, al
oriente del Municipio de Popayan. o

Sin embargo, utilizando el limite IGAC y el shape enviado adjunto a los
documentos de Determinantes Ambientales 2017, las areas especificas son
2.296,53 ha. de Reserva Forestal ubicada en la denominada Reserva Central
(797,02 ha en la Zona A, 1099,20 ha en la zona B y 400,32 sin zonificar).

Segun el estudio de EEP (2015), de las hectareas correspondientes a la Ley
2, menos del 30% se hallan eh estado conservado como Bosque Natural
Denso. De igual forma, la cobertura de Herbazal, correspondiente al
ecosistema de Paramo, se halla cubierta dentro de las areas dadas por la ley
2 de 1959, pero cuenta con solo un 3% del area de reserva forestal protectora.
Las demas hectéreas se caracterizan por estar fuertemente intervenidas y
conformadas por mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales,
generando una matriz de intervencion antrépica muy amplia que no permite la
conectividad de los Bosques de Galeria y Ripario con el Bosque Natural o con

el ecosistema de Paramo. |
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Figura 14. Mapa de Determinante Ambiental Reservas Forestales Ley 2da

- . N e ey ooy gy
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Fuente: CRC, 2017

Reservas de Ordenacién Foréstal Cuenca Salado y otros al Cauca

Corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales, bajo la coordinacion del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces, realizar la
clasificacion, ordenamiento y zonificacion y, determinar el régimen de usos de las areas
forestales en el territorio nacional, salvo las que se encuentren en las areas de reserva
forestal nacional y en areas que conforman el sistema de parques nacionales naturales”.

En este sentido, la CRC abord6 la ordenacion forestal tomando como unidad de trabajo las
sub zonas hidrograficas definidas por el IDEAM, de lo que para el Municipio de Popayan
aplica lo correspondiente a la zub-zona del Rio Salado descrito en el Plan de Ordenacion
Forestal existente.

‘Figura 15. Mapa de Determmante Ambiental Reservas de Ordenacién Forestal
Cuenca Rio Salado y otros directos al Rio Cauca

e S gt . e+ Ern

Fuente: CRC, 2017

Del mapa obtenemos que el area forestal de proteccion para la preservacion
son 317,47 Ha, el area forestal de proteccion para la restauracion son 496,05
Ha y el area forestal de produccion directa 334,72 Ha, lo que suman en total
1147,89 Ha de Reservas de Ordenacion Forestal.
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5.4.2.2. Sistemas Nacional de areas protegidas —SINAP

Segun la CRC (Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial /
Departamento del Cauca, 2017), la definicién de area protegida es la adoptada
en el articulo 2.2.2.1.1.2. del decreto 1076 de 2015, que expresa “Area definida
geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion’.

De acuerdo con el Articulo 2.2.2.1.2.5 del decreto 1076 de 2015 es funcion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Reservar y alinderar las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; declarar, reservar,
alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva
forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento; y declarar y sustraer
Distritos Nacionales de Manejo Integrado. Las areas protegidas que conforman
el SINAP son:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

¢) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integjrado.

e) Los Distritos de Conservaciéh de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion. ,

g) Las Reser\;/as Naturales de |a‘ Sociedad Civil

Segun la CRC (Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial /
Departamento del Cauca, 2017), el municipio de Popayan no cuenta con Areas
dentro del sistema de Parques Nacionales Naturales, tampoco tienen Parques
Naturales Regionales, Distritos de manejo Integrado, Distritos de Conservacion
de Suelos ni Areas para recreacion inscritas en el Registro Nacional de Areas
Protegidas RUNAP.

Reservas Naturales de la Sociedad Civil RNSC

El Articulo 109 de la Ley 99 de 1993, define una Reserva Natural de la
Sociedad Civil como “la parte o el todo del area de un inmueble que conserve
una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de
la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales, cuyas actividades
productivas y usos se estableceran de acuerdo a reglamentacion, con la
participacion de las organizaciones sin animo de lucro de caracter ambiental”.
Luego en elidecreto 2372 de 2010 entre otros aportes menciona que la
regulacion de esta categoria corresponde en su integridad a lo dispuesto por
el Decreto 1996 de 1999 y que es el Ministerio de Ambiente quien realizara su
correspondiente registro en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
RUNAP. '
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El informe final de la Estructura Ecol6gica Principal del afio 2014, en lo
referente a Reservas Naturales de la Sociedad Civil se mencioné que en el
Municipio de Popayan, en la subcuenca Rio Molino, la Fundacion Pro-Cuenca
Rio Las Piedras y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A.
E.S.P. (AAPSA), han liderado el proceso de constitucion de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y a su vez, han adelantado procesos de
conformacioén y constitucion de red de reservas en las subcuencas de los rios
Las Piedras, rio Pisojé y zonas de influencia de la subcuenca del rio Palacé.

En el 2017, la Corporacién Auténoma Regional del Cauca CRC en el
documento “‘Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial
Departamento del Cauca” priorizé esta categoria como determmante ambiental
para el Municipio de Popayan.

Con base en la informacion del RUNAP, se encuentra que el Muncuplo tiene 68
Reservas Naturales de la Sociedad CIVII

Tabla 17. Actores en las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

ACA || GRUPO COMUNITARIO / | NOM
TINSTITUCION™0" | ¥
ASOCAMPO
Rio Piedras ACARAGRO 15 1 72385
, Municipio de Popayan 2
7 ANT ' 1
Rio Pisojé ARPAM i 8.9
Rio Palacé ASOCAMPO 4 81,28
Sin identificar 2
Rio Molino ARPAM 18 351,42
Municipio de -_Popayén 2 :
TOTAL 68 1165,46

Fuente: PNN - CRC - Mpio Popayan — AAPSA SA ESP - FunPiedras (2020)

Figura 16. Mapa de Determinante Ambiental Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

Fuente: PNN - CRC - Mpio Popayan — AAPSA ESP — FunPiedras (2021)

- La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan SA ESP, junto a la
Fundacion Rio Piedras, lideran un ejercicio de consolidacion de una red de
reservas naturales a las que se han denominado Reservas Naturales de
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Hecho, trabaJIo que tiene como objetivo de mediano plazo el validar las
acciones de |conservacidn a través con su certificacion como Reservas
Naturales de !a Sociedad Civil. La red se ha ido conformando en las cuencas
abastecedoras y la fecha se tienen 106 predios (535 55 ha) que pertenecen a
este proceso. i

Tabla 18.Rese;rvas Naturales de Hecho.
|

CUENCA / | AREA
MICROCUENCA  |CANTIDAD| o)

Rio Piedras ; 9 ! 67,69
Rio Pisojé 5 43,78
Rio Palacé - 3 1,88
Rio Molino B 89 4222

| TOTAL | 106 * | 535,55

Fuente Mpio Po;!)ayén — AAPSA ESP - FunPiedras (2020) -
| ;

5.4.2.3. Ecosistemas estratégicos (humedales, paramos)
L ‘ ;

Paramos |

|

El paramo es|un ecosistema Unico de alta montafia en el cual habitan formas
de vida que son singulares y propias del lugar, con poblaciones humanas que
tienen incorporados sistemas culturales que contribuyen a enriquecer la
diversidad plé'netaria los cuales son amenazado actualmente por diversos
factores que;han incidido de diversas formas en su conservacién, es un
ecosistema eﬂmero que nace en algunas montafias entre nieves perpetuas,
cultivos y formacnones boscosas y bajo la amenaza de desaparecer en el
creciente mar de la extincion. En su situacion de islas continentales, los
paramos poseen una reducida area con relacion a otros biomas neotropicales,
lo que los hage especialmente vplnerables a la intervenciéon humana.

A estos hechés se suma el poco conocimiento que se tiene del ecosistema, lo
que impide desarrollar planes de manejo adecuados o conlleva a la
lmplementaC|9n de estrategias de conservacién incorrectas y sin fundamentos
cientificos (Morales Betancourt & Estévez-Barédn, 2006).

~ El paramo, |como eco-region Andina, presenta atributos ecolégicos,
- geograficos y socioecondémicos que le dan un valor estratégico por su
importancia ﬁidrica, su alto grado de endemismo y su uso para la gente
(Hofstede, 2094 segun (Martinez, 2008)). '

Esun area pribritaria de conservacién porque alberga importante diversidad de
fauna y ﬂora (Quijano, 2004 segun (Martinez, 2008)). Asi mismo, en los
paramos, a medlda que se va incrementando la altitud, la complejidad
estructural se reduce e igualmente dlsmlnuye la dwersndad ﬂonstlca (Rangel,
1995 segun (Mamnez 2008)).

Hoy se aﬂrma ‘que el municipio de Popayan cuenta con una pequefa parte del
complejo de paramos de Guanacas Puracé - Coconucos. En la Resolucién No.
0180 del 06/02/2018, por medio de la cual se delimita el Paramo de Guanacas
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- Purace Coconucos, se exalta que este Complejo es de especial relevancia
para los Departamentos de Huila y Cauca ya que el agua que nace en este
Paramo sustenta actividades agropecuarias de estos dos departamentos,
permite la generacion de energia y abastece acueductos veredales y.
municipales para el consumo doméstico. El Paramo es también un lugar
productivo en términos agricolas y pecuarios, donde familias campesinas e
indigenas y cultivadores comerciales producen alimentos para el autoconsumo
y mercado reglonal Mencionan también la actividad forestal en la alta
- montana. :

Segun la cartografia de determinantes ambientales entregada por la CRC en .
el afio 2017, este complejo ocupaba un total de 952 Ha. del municipio y se sitia
en el corregimiento de Quintana. Sin embargo, en informacion cartografica del
- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible / Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (2018), que se relaciona con la
~ Resolucion No 0180 del 06/02/2018, el drea de Paramo circunscrita en el
. Mumcnplo es de 906,01 has, por lo que este dato se considera el oficial mas
actualizado.

Humedales

Segun la Convencion relativa a los humedales de Importancia Internacional,
realizada en RAMSAR, IRAN en 1971, los humedales se definen como:
"Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de.
agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones:
de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros",
La Convencion fue acogida por el estado Colombiano a partir de la Ley 357 de
1997.

‘ El humedal és un ecosistema intermedio entre el medio acuatico y el terrestre,

- con porciones que pueden ser hiumedas, semihumedas y secas, caracterizado
por la presencia de flora y fauna singular. Lo humedales pueden ser
permanentes o estacionales, incluso artificiales

se visibilizd la presencia de humedales en los corregimientos: Cajete, Calibio,
- El tablén, Figueroa, La Rejoya, Las Mercedes, Las Piedras, Las Piedras, La
Meseta, Poblazén, Puelenje, Quintana, Santa Barbara y Vereda de Torres.
Seguidamente se eV|denC|o la problematica de contaminacién y secamiento de
los humedales en las Comunas 1, 2, 3.

- la CRC desde el 2006, viene desarrollando diferentes acciones para |dent|f|car'
y caracterizar estos ecosistemas, dentro de los cueles se mencionan los
siguientes estudios:

*» En el 2006 la Corporacién Auténoma Regional del Cauca CRC, junto
con la WWF (World Wildlife Fund for Nature en sus siglas en Inglés)
mediante el convenio 1065-22-1204 realizaron la caracterizacion

" ambiental preliminar de los humedales de la meseta de Popayan y
Puracé en el departamento del Cauca, generando un inventario
detallado a partir de un sistema jerarquico de clasificacién conforme a
lo propuesto y recomendado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
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Desérrollo Territorial en diferentes escenarios previos a la expedicion de
la Resolucion No. 196 de 2006, segun la cual se especifica la guia
técnica para la formulacién de planes de manejo de humedales en el
pais. Este proceso promovi6 la elaboracién y concertacion del plan de
manejo de los humedales en el norte del Departamento.

» En el 2008 realizé el documento “Caracterizacién del complejo de
humedales de la meséta de Popayan como insumo para la para la
formulacion del plan de manejo” y en el 2009, divulgé el estudio
denominado “Plan de Manejo del Complejo de Humedales de la Meseta
de Popayan” donde, tal y como lo plantea la guia técnica para la
formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia,
resolucion No.196, 01 febrero de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, realiza el nivel dos del Proceso,
Estudio se desarroll6 sobre la base de que el Complejo de humedales
de La Meseta de Popayan esta conformado por 117 humedales, con un
area de 534.36 ha, de las cuales 83 son artificiales con un area de 91.71
ha, y 34 naturales con un area de 535.36 ha, los humedales naturales,
segun la convencién Ramsar (1971) se clasifica para el complejo de
humedales en Lacustres y Palustres y pertenecen a la subclase lagos
permanentes, menagas permanente y ciénagas estacionales. El
municipio que presenta mayor nimero de humedales tanto naturales
como artificiales es Popfyan

e En el 2012 adelant6 el “Informe de los Humedales Georreferenciados
del Departamento del Cauca” mediante el contrato No 0115- 30- 04.
2012, documento que se elaboré con el fin de actualizar la informacion
sobre el estado actual de los humedales de la meseta de Popayan
incluyendo la Georreferenciacion de los mismos, y la una
caracterizacion mas detallada de los humedales reportados como
nuevos, siguiendo los lineamientos de la Resolucion 0196 de 2006.

Estas acciones generaron los Acuerdos del Concejo Directivo de la
Corporacion CRC No 06 de 2010 y finalmente el Acuerdo No 014 de 2018, por
medio del cual se adoptaron los planes de manejo de los humedales incluidos
en: el plan de manejo de los humedales presentes en la parte plana del norte
del departamento del Cauca; el plan de manejo del complejo de humedales de
la meseta de Popayan,; y el plan de manejo ambiental de los humedales de la
cuenca Patia.

Tabla 19. Listadobde humedaleé del Acuerdo 014 de 2018.

No!| ’NOMBRE AREA (Ha) | No NOMBRE AREA (Ha)
1 [Tejares 2 78 Balcones 2 0,19

2 | Dos Agiiitas 0,18 | 79 [Sena3 0,27

3 | Tejares 1 13 80 fa“ Bemardino | , ,

4 | S/ 02 81 | Bello Horizonte [ 0,1

5 | Tanel Bajo 0,09 82 Bello Horizonte |0,07

6 |La meita 2 0,48 83 S/l 0,12

P
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No| ' NOMBRE.. | 'AREA(Ha) | No'| ‘NOMBRE, * |*AREA (Ha) | |
7 |LaLomita 1 10,69 84 | San Francisco 4 | 0,02 '
8 |Santa Catalina 1,69 85 |SanFrancisco?2|3,12
9 |La Heroica 0,75 86 | El Aljibe 0,57
10 | Pomona 1,17 87 S/l 0,34
11 [ Villa Paula 2,42 88 |UPESCA 0,22
12 | Villa Maria Lucia |2,55 89 |SanFrancisco1]1,6
13 | El Abrazo 0,94 90 Hispala 0,42
14 | El Abrazo 0,38 91 Morinda 4 0,14
15 | El Abrazo 0,06 92 La Arboleda 0,05
16 | Providencia 0,09 93 L.a Aldea 0,16
17 |La Mina 8 94 [ Morinda 5 0,15
Guardia de . '
18 Campafia 1,87 95 | Valencia 1,77
19 |Las Chozas 56 96 S/ 0,04
Hacienda las .
20 Guacas 0,52 97 | Morinda 2 0,83
Hacienda las
21 Guacas 0,52 98 Si 0,15
; San Antonio de .
22¥ Padua 8,86 99 |LaRioja 0,28
23 |La Monja 0,66 100 | Esperanza 4 0,89
24 | Ciudad Jardin 0,42 1101 {Morinda 3 0,64
25| SN - 0,85 102 |Esperanza 2 0,72
26 | Centro Canino2 |2,12 103 |Morinda 1 0,67
27 | Aires de Pubenza | 0,73 104 | S/l 0,58
28 | Centro Canino2 (0,39 105 |Esperanza 3 0,05
29 | S/l 0,73 106 | S/ 0,1
.130 | Ciudad 2000 0,42 107 |Esperanza 1 0,83
Cascada ] y
31 Claridad 0,5 108 |Esperanza 3 1,11
32 | Club Campestre | 0,06 109 | S/l 0,17
33 | Club Campestre |0,08 110 |8/ 0,02
34 | S/ 0,13 111 [ S/ 0,02
35 | Club Campestre |0,18 112 | S/ 0,03
36 | Club Campestre |0,02 113 | S/ 0,02
Parque
37 | Club. Campestre |0,04 114 Industrial 0,79
38 | Club Campestre [0,08 115 | S/ 0,08
39 | Club Campestre |0,01 116 [Clarete 0,52
40 | Club Campestre | 0,04 117 |'Guiandalito 1,84
41 | Club Campestre [1,91 118 | S/ 0,1
42 |L290 Club ; 7g 119 |s/ 0,1
Campestre :
43 | Claridad 0,92 120 | El Tablon 0,43
44 '1'33 Guacas Zona |, 45 121 |Praga 2 0,08
45 | Santillana 4 3,38 122 [Praga i 0,32
46 | Genagra 12,9 1123 | S/ 0,12
47 [Las Guacas 20 124 |Lago San Millan | 0,06
48 | Anarkos 04 125 |Rayos de Sol2 | 0,36
49 | Santillana 5 5,65 126 |Rayosde Sol1 |0,5
50 | Santillana 1 2,65 127 |Tayrona 2 10,26
Lago Rio
51 |8/ 10,15 128 Palacé 0,23
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No NOMBRE AREA (Ha) | No NOMBRE AREA (Ha)
52 | S/ - 10,22 "~ 1129 |Tayrona 1 0,15
53 |Santillana2-3 = [2,17 130 | Santa Lucia 0,47
54 | San Bernardino 3| 0,24 131 |LaRejoya 2 0,27
55 | Motibio 2 0,98 132 | Los Naranjos 1,17
56 | El Wvo 2 0,79 133 | La Rejoya 1 0,43
57 | Santillana 6 2,33 134 |Nueva 0,35
i Esperanza 2
58 | El Uvo 3 0,19 135 |Nueva 0,59
‘ Esperanza 1
59 | Moribio 3 0,48 136 | S/l 0,82
60 | S/l 0 137 | Yerbabuena 0,31
61 [LaPaz 2 2,12 138 | S/l 0,02
62 | Manzanares 3 0,14 139 | S/ 0,02
63 | El Uvo 1 1,39 140 | S/l 0,03
64 | San Bernardino 20,26 141 | S/l 0,02
65 | Moribio 1 1,38 142 | S/ 0,03
66 | San Isisdro 3,11 143 | S/l 0,02
67 |Manzanares 1 0,91 ~|144 {S/ » 0
68 | La Eugenia 2 0,2 145 {La Corona 2 0,36
69 |{Manzanares 2 0,07 146 |La Corona 1 0,58
70 | Balcones 1 0,14 1147 | S/ 2,77
71 {Sena 2 0,1 148 |Las Vegas 2 0,72
72 | S/ 0,05 149 |Las Vegas 1 3,69
73 (S 0,14 150 |La Carola 0,86
74 |La Paz 1 0,44 151 | Sello Horizonte | g
La Eugenia 1 o Portales del
S | San Fra 1,16 152 Paraiso 243
76 | Sena 1 0,32 11563 |La Orquidea 0
77 | Pragayan 0,33 TOTAL 162,15

Fuente Determinantes ambientales CRC (2017)
5.4.2.4. Area\i de importancia estratégica para la conservacion del recurso
hidrico. |

|

Las areas de importancia estratégica para la conservacioén del recurso hidrico
que surten de agua a los acueductos municipales y regionales, se definen
como los espacios geograficos, identificados, delimitados y priorizados por la
CRC, de interés publico y estratégico que deben ser protegidos y conservados,
para garantizar servicios ecosistémicos, tales como regulacion hidrica, control
de erosion y sedimentacion (CRC, 2017).
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Figura 17. Poligonos de Areas importancia estratégica para la conservacién
del recurso hidrico.
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Fuente Corporacnon Autonoma Regional del Cauca CRC, 2021

Tabla 20. Microcuencas y Zonas donde se puede gestionar AIERH

FUENTE " JURISDICCION. ~ AREA (ha).
Rio Palacé Totor6 - Popayan 23326,85
Rio Piedras Totor6 - Popayan 6336,61
Rio Molino Popayan 2437,59
Rio Pisojé Popayan 1694,12

Fuente: Secretaria DAFE 2020

‘El municipio de Popayan ha hecho uso de la inversién del 1% de los ingresos
corrientes establecido en la Ley 99 de 1993, de manera que se han realizado
adquisidores de predios en areas de interés ambiental por su importancia
estratégica ya que surten de agua al acueducto mun|C|pal

Se debe seguir gestlonando y promoviendo dicha inversion de manera
oportuna y efectiva para realizacién de adquisiciones, mantenimiento y pago
por servicios ambientales de las areas existentes, el Municipio de Popayan ha
realizado una constante concertacion con la Autoridad Ambiental CRC, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan y las Comunidades de las
Cuencas, que se evidencia en la compra de 16 predios (663,44 ha), las cuales
se describen en la
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Tabla 21, ldemas esta nos muestra el nombre de la fuente abastecedora ‘

(Cuenca y Microcuenca) . Lo ultlmos predios aldqumdos fueron La Vertiente y
.- La Margot- en Ia subcuenca del RIO Mollno _- : »
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Tabla 21. Predios de importahcia estratégica para
adqumdos por el Municipio de Popayan

abastecimiento de agua

'

NOMBRE FUENTE . N
) 7 o ABASTECEDORA | COBERTURA/ VEREDA ' B
 NUMEROAREA | AREA , B.. | ECOSISTEMA | .o cormmmento | CODIGO PREDIAL
ESTRATEGICA | (Hectareas) | A, Subzona | Subcuenca/ | NATURAL (Localiza el Pf edio) ANTERIOR
1 hidrogréfica | Microcuenca | (Predominante) | “-
) " _[Acuifero | -
60% de bosque
. } secundario en . .
Cuenca Rio | subcuenca recuperacion y . y
1(ElHogar ) 57,86 Cauca Rio Mofino 40% restante en Yanaconas- Pueblilfo | 19001000200050165000
pastos y
rastrojos )
C Cuenca Rio | subcuenca 80%  bosque | . R 1
2(Lote2bl) 6,09 Cauca Rio Molino plantado Poblazon 19001000200010127000
. Cuenca Rio | subcuenca | 80%  bosque ' A
3 (Lote 2bAII) 6,56 Cauca Rio Molino plantado  Poblazon 19901000200010127000
e Cuenca Rio | subcuenca 100 % pastos | 5. ., oo i '
4 ( buenos aires) 36,65 Cauca | RioMolino limpios Pisojé Bap 19001000200010007900
o Cuenca Rio | subcuenca 80 % bosque X
5 (loma alta ) 45, 66 Cauca Rio Molino plantado Santa Barbara 19001000200020001000
. Cuenca Rio | subcuenca 60 % . pastos | o iy ;
6 (novirao ) 20,31 Cauca Rio Mofino limpios - Pisojé bajo 19001000290020498000
. Cuenca Rio | Microcuenca | 100 % bosque y
7 (el pajonal ) 346,14 Cauca RioPiedras | natural Totor6 19824000100010158000
. Cuenca Rio | Microcuenca | 70 % pastos .
8 (san pgdro) 28,74 | Cauca RioPiedras | arbolados Quintana 19001090100010086000
] - A ) . 100 % : ' i
9 (el caimo) 6.10 Cuenca Rio | MGONENCa | restauracion | Quintana 19001000100010134000
i 1 . -| activa :
. L ’ ) 60 % bosque : '
10 ( motional) - 1161 ggﬁgga Rio) rscuenea | natura Quintana 19001000100010081000
: 1 o fragmentado ' ]
. L Cuenca Rio | Microcuenca | 90%  bosque . . i y
11 (la cabana ) 15,70 Cauca Rio Piedras natural denso Quintana 19001000100010082000
Cuenca Rio | Microcuenca | 80%  bosque ] ; ’
12 (la parada) 13,65 Cauca RioPiedras | natural Quintana A 19001000100010018000
- . . 60 % .
13 (molino de las piedras) | 5,03 Suenca Rio | MICioGenca | restauracion | Ias Huacas 19001000100020079000
: activa : ’ :
] Cuenca Rio | Microcuenca | 40% arbustos y - ‘ . .

‘ 14(Iom;depa]a) 30,18 Cauca Rio Piedras matorrales Quintana 19(-).01000'100910090000
. - . | Bosques El Hogar .
15. Lote 36° 15,16 ggﬁg:a Rio | subenca | secundarios ., | Corregimiento Santa | 19001000200050344000

‘ potreros Barbara
Vegetzci(?n \ -~ saio |
' o secundaria alta, | Pisoje ajo | -
16. La Vertiente 19,03 g:ﬁg:a Rio ;‘l’gcw‘l'gl’l‘:j bosqe | corregimiento 18001000200010006000
: primario, pastos | Poblazon

. . . y potreros

TOTAL 663,44

Fuente: Secretaria DAFE 2020

La secretaria DAFE cuenta. con 12 planes de manejo de los predios de las
areas de importancia estrateglca para abastecimiento de agua del mumcnp|o
los cuales fueron comprados hasta el afio 2018, (aun no aprobados por la

CRC),

conservacion y/o preservacion que corresponda.

’ A
N
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que deben ser la plataforma para programar las actuaciones de
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Figura 18. Mapa de areas de importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico.

+

oR K4 by

Fuente: CRC, Secretaria DAFE, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan,
Secretaria de Planeacién (2021) '

Para efectos de la adquisicion de predios o la implementacion de esquemas
de pago por servicios ambientales por parte de la Entidad Territorial, la
Autoridad Ambiental deberd previamente identificar, delimitar y priorizar las
areas de importancia estratégica, con base en la informacién contenida en los
planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, planes de manejo
ambiental de microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos o en
otros instrumentos de planificacién ambiental relacionados con el recurso
hidrico. ‘

5.4.2.5. Fuentes Hidricas, sus Rondas y Nacimientos

La Dimension Ambiental del Acuerdo 06 de 2002, donde, las rondas hidricas
fueron abordadas como “Areas de Proteccion, Conservacion o Recuperacion”,
enunciando en aquel entonces que la Ciudad tenia gran influencia de la cuenca
del rio Cauca y sus respectivas subcuencas y microcuencas, por lo que se
constituyeron en las areas de proteccion y conservacion mas importantes.
Estas areas de protecciéon fueron las siguientes: las zonas de ribera del rio
Cauca, rio Molino y sus microcuencas de importancia como el rio Ejido con sus
respectivas quebradas y zonas de amortiguamiento, quebrada Pubus y sus
zonas de amortiguamiento, las quebradas del Norte con influencia de la
subcuenca Saté y sus microcuencas Garrochal y Quitacalzén, la subcuenca
Palacé con sus microcuencas, Chamizal y Lame. En conexo, se planted la
formulaciéon de proyectos de manejo integral de los corredores ambientales
como estrategia de conservacion, proteccion y recuperacion. La tabla siguiente
resume el estado de las areas protegidas y por proteger de las diferentes
microcuencas del sector urbano en el afio 2001 -2002.

5]
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Tabla 22. Areas protegidas y por proteger de las microcuencas en 2002
MICROCUENCA/SUBCUENCA | . AREA PROTEGIDA (has) AREA ROR PROTEGER (has) s
_ Quitacalzén : 05 : 12.0
Ejido - 8.8 : 385
Tejares No determinada - 55
Molanga . No determinada 33
Molino _ 74 57.3
Pubis 168 2.5
Garrochal 0.26 47
Tablazo ] Nddeterminada 42
Cauca 38.8 ' 96.0
Machangara * No determinada 5.1
Chamizal 0.5 5.8
Lame 2.58 -
TOTAL 75.64 - 266.6

Fuente Acuerdo 06.de 2002 POT

Figura 19. Estructura hidrica propuesta por la EEP en 2015

Fuente: Estudio EEP Municipio (2015)

De conformidad con el Decreto 2245 de 2017, por el cual se reglamentd el
articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076
de 2015, donde se manifiesta que -las autoridades ambientales competentes
deberan definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento de las
rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo en cuenta' para el efecto lo
dispuesto en la "Guia Técnica dé Criterios para el Acotamiento de las Rondas

Rleisia de Prperie
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Hidricas en Colombia”.-, la CRC expidio la Resolucién 00232 del 5 de marzo
de 2021, por medio de la cual se priorizan las corrientes hidricas para su
acotamiento, en jurisdiccion de la mencionada Entidad. Estan listados los
siguientes ciuerpos de agua en nuestro territorio municipal:

Tabla 23. Fuentes hidricas pri‘_orizadas en la Resolucién CRC 00232 de 2021
dentro de Popayan

ORDEN FUENTE HIDRICA SZH '
1 Rio Ejido Alto Rio Cauca
K Quebrada Machangara Alto Rio Cauca

4 Rio Molino Alto Rio Cauca
6 Rio Las Piedras Alto Rio Cauca
8 Quebrada Pomona Alto Rio Cauca
12 Rio Palace Rio Palacé

16 Rio Cauca Alto Rio Cauca
18 Quebrada la Honda Alto Rio Cauca
19 Quebrada La Victoria Alto Rio Cauca
20 Quebrada el Uvo Alto Rio Cauca
21 Quebrada Pubus (Pop) Alto Rio Cauca
36 Quebrada Quitacalzon (Pop) Alto Rio Cauca
37 Quebrada El Uvo (Pop) Alto Rio Cauca
47 Quebrada Chamizal, Pambazo | Alto Rio Cauca
48 Quebrada afluente Rio Molino | Rio Palacé

52 Quebrada El Canelo Alto Rio Cauca

. 65 |Rio Los Robles * ~o Salado ¥ otros

66 Quebrada Pisojé Alto Rio Cauca

Fuente: CRC, 2021

! 5.4.3. Cerros Tutelares

El sistema orografico municipal es diverso en formas y elevaciones, muchas
de ellas reconocidas como espacios patrimoniales, culturales, como zonas de
esparcimiento y para disfrute del paisaje. Los Cerros Tutelares surorientales
del Municipio de Popayan, se conciben como un conjunto de mesetas
bordeadas por los cerros del oriente y del sur, de los cuales descienden las
multiples fuentes hidricas, que se ubican en el suelo Rural del Municipio de
Popayan rodeando la Zona Urbana. Este conjunto paisajistico ha sido objeto
de inspiracion debido a su morfologia y contraste con el Paisaje, y contiene
recursos ambientales, patrimoniales y culturales, que ameritan un tratamiento
especial, para garantizar sus geoformas, servicios ambientales y funcionales.

De igual manera, los cerros tutelares sur orientales de Popayan, tienen una
influencia directa sobre el Sector Antiguo de Popayan, declarado Bien de
Interés Cultural del ambito Nacional — BIC y sujeto al Plan Especial de Manejo
y Proteccion aprobado por el Ministerio de Cultura mediante la Resolucion No.
2432 del 2009 y posteriores. En el Articulo 59 de la mencionada norma, se

Ncshne 9 Hopaysrs
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asienta el valor patrimonial de los cerros tutelares como elementos del macro
paisaje, prohibiendo la urbanizacién y restringiendo la construccion de
edificaciones en los mismos; ademas, en el numeral 4 del articulo 61 establece
que los cerros tutelares como elementos orogréaficos orientales del espacio
publico que incluyen dentro de esta categoria, la Colina de Belén, Cerro de las
Tres Cruces y La Eme y el Morro de Tulcan.

- Para conservacion de los cerros tutelares del municipio debera aplicacion de
figuras de proteccion ambiental con el fin de limitar el crecimiento de los
asentamientos humanos existentes en este sector conformando una figura de
transicion entre el perimetro urbano y la zona rural protegiendo siempre las
coberturas naturales.

Ademas, es importante continuar realizando acciones frente a las ocupaciones
ilegales en el poligono del cerro de las Tres Cruces para garantizar la
correccion de los impactos ambientales negativos y proteger los recursos
naturales renovables. Estas acciones pueden incluir medidas de vigilancia y
control para prevenir nuevas ocupaciones ilegales, asi como programas de
restauraciéon ambiental para mitigar los dafios causados por las ocupaciones
existentes. Ademas, es crucial promover la conciencia ambiental y el respeto
por las areas protegidas entre la comunidad local, para fomentar practicas
sostenibles y evitar futuras degradaciones ambientales.

5.5. Cambio Climatico

A partir de la tercera comunicacion al Panel Intergubernamental para el Cambio
Climatico (IPCC) en Colombia (IDEAM, 2015) se establecio que Colombia paso
de emitir el 0,37% de la emisiones mundiales a emitir el 0,42% en los Ultimos
anos, lo que la llevo a ocupar el puesto 40 entre los 184 paises que monitorea .
en instituto mundial de recursos del banco mundial (WRI) en emisiones -
mundiales de GEl, a nivel de Latinoamérica y el caribe el Pais ocup6 el 5to
puesto entre los 32 paises en total. En cuanto a la distribucion en las emisiones
por sectores de la economia se identificé que el sector forestal ocupa el primer
lugar con un 36%, seguido del agropecuario (26%), la industria manufacturera
(11%) y el transporte (10%). A nivel regional el Departamento del Cauca en la-
misma comunicacion reporto emisiones por un total de 5,74 MTon CO: eq. y
un total de absorciones de emisiones del -4,82 MTon CO: eq., evidenciando
un desbalance la urgencia de acciones para mitigar y prevenir las emisiones
de GEl. '

Tabla 24. Categoria de los fendémenos de variabilidad climatica

Categoria El Nifio La Nina

Débil

Moderado

Fuerte

Fuente: Adaptado de NOAA, (2018).
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5.5.1. Impactos asociados a las Variaciones Climaticas

De acuerdo con la base de datos consolidado de desastres a nivel municipal
(UNGRD, 2019), a continuacién, se relacionan los eventos mas importantes
asociados a las incertidumbres de la variacion climatica:

. Tabla 25. Sectores afectados por eventos relacionados con variaciones
climaticas

Dinamica Histérica De Eventos Reportados (2000-2019)

Evento Sectores Afectados Histéricamente.

Vendavales. Namero de eventos reportados (42)

Veredas Bajo Charco, Los Tendidos, La Mulata, La Tetilla, Rio Hondo, Bajo Cauca, San Rafael, Los
Cerillos, La Calera, La Meseta, Julumito, EI Charco, EI Crucero y Cajetes; y los barrios La Sombrilla,
Maria Del Oriente, Siloé, La Pamba, EI Centro, Candela, La Independencia, Pueblo Patojo, Vega Del
Cauca, La Esmeralda, José Maria Obando, Palace, EIl Empedrado, Yanacona Bolivar, Santa Ana,
Milagros, La Maria, Los Naranjos, Brisas, Nueva Esperanza, Jardines de Paz, La Arboleda, San Isidro,
el Sector Lagos, La Capitania, Solidaridad, Lomas de Comfacauca. Vereda la Rejoya, Plaza de
| mercado calle 13, Pueblillo, El triunfo, Villa Sarita, Nuevo Amanecer, Los Andes, Sectores Santa Rosa,
Los Tendidos y Julumito.

Inundaciones. Numero de eventos reportados (25)

Barrios Moscopan, Santa Inés, La Pamba, Bosques De Pomona, Belén, Maria Oriente, Los Sauces,
Las Ferias, Villa Oriente, Braceros, El Lago, La Campifia, Santa Ménica, Ef Berlin, Santa Catalina, La
Ladera, Valparaiso, Comuneros, Primero De Mayo, Loma De La Virgen, Alfonso Lépez, Calicanto,
Dean, Sindical | y II, Los Campos, La Campifia, Brisas De Pubenza, Villa Occidente, Domingo Sabio,
Villa Espafia, Nueva Fioralia, Q. Pubus, Junin, La Isla, Los Naranjos, Maira Occidente, Brisas De
Pubenza, Chapinero, Maria Oriente, Laura Simén, San Rafael, Pajonal, 1° de Febrero, La Violeta,
Yanaconas Murillo, Junin, La Isla, Pandiguando, Pueblillo y Tulcan

Deslizamientos. Numero de eventos reportados (24)

Barrios Centro, La Sombrilla, La Esperanza, L.a Maria, Alto Los Sauces, Lomas de Granada, y San
José de Los Tejares, vereda Alto Puelenje, Nuevo Barrio San Andrés, Avelino.

Incendios Forestales. Numero de eventos reportados (45)

Sectores: Poblazén, Guacas, Cerro Tres Cruces, Molino Moscopan, EI Cabuyo (via al
Huila), corregimiento el Charco, Pueblillo Alto, Las Chozas, las Tres Cruces, via Ef Tambo-
Cajete, via Quintana-Choros, via al Huila, la vereda El Hogar, junto al barrio Yanaconas al oriente

Creciente subito. Numero de eventos reportados (2)

Q. Pubus: Barrio Lomas de Granada y asentamiento San Francisco. Rio Molino, B. Bolivar.

Granizada. Numero de eventos reportados (3)

Vereda Santa Béarbara y San Rafael

Avenida torrencial (1)

Embalse Florida I}

Tormenta eléctrica (2)

Batallon José Hilario Lépez, San Bernardino

Movimientos en masa (2)

Inza-Belalcazar, via Popayan, Junin, la Independencia,

Fuente: Modificado de (MADS, 2016) y reporte (UNGRD, 2019) consolidado anual de
emergencias. '

Ascakss o vy

POPAYAN




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

De manera resumida los reportes de eventos hidroclimaticos es la siguiente:

Figura 20. Numero de eventos hidroclimaticos reportados en el municipio de
Popayan:
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De acuerdo con la grafica anterior, los eventos mas recurrentes corresponden
a incendios forestales, con afectaciones tanto en el sector urbano como rural
(ver tabla anterior), seguido de vendavales, inundaciones, 10s eventos menos
recurrentes son movimientos en masa y avenida torrencial.

Algunas estimaciones econoémicas por eventos hidroclimaticos se presentan a
continuacion (FINDETER, 2017a), se presentan los correspondientes a
eventos por deslizamiento, inundacién y vendaval:

Tabla 26. Pérdidas economicas por deslizamiento en situacién actual

Categoria De Amenaza | Probabilidad Anual De Falla | Pérdidas Millones'(COP)
Baja <0,001 -
Media 0,001-0,05 304-5.363
Alta >0,05 >1.947
Totales PAE minima >2.251
PAE méaxima >7310

Fuente: (FINDETER, 2017a)

Tabla 27. Estimacién de la pérdida anual esperada para cada evento de
inundacién.

Periodo | Probabilidad Anual | Pérdidas:Clima Actual | “-Pérdidas Clima ;
.De P * De Ocurrencia (%) + (COP Millones) - ;% Futuro’ (COP %7
Retorno | . ) L : S L w5 Millones)d
3 0,33 8.386 6.419
25 0,04 948 855
50 0,02 508 511
100 0,01 423 429
Total ' - 8,208
PAE

Fuente: (FINDETER, 2017a)
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Tabla 28. Estimacion de la pérdida anual esperada por vendaval en Popayan
Nivel De Dafio | Probabilidad Anual De | Pérdidas Millones
Ocurrencia (%) (COP)
_Total colapso 0,04 2194
Grave 0,03 2377
Moderado 0,02 12.9
Leve 0,01 17.2
Total, PAE 487

Fuente: (FINDETER, 2017)

La implementacion efectiva y previsiva de la gestion del cambio climatico y la
adaptabilidad climatica implica una serie de acciones clave como:

Promocion de energias de bajas emisiones de carbono: El municipio
debe fomentar el uso de energias renovables que generan menos
emisiones de gases de efecto invernadero que los combustibles fésiles.
Esto implica politicas de incentivos, regulaciones y programas de
financiamiento para facilitar la transicion hacia una matriz energética
mas limpia.

Incentivar la produccién y consumo responsable de recursos:
Implementar politicas que promuevan la eficiencia energética, la
reduccion de desperdicios y el reciclaje. Esto incluye campafas de
concientizacion, regulaciones sobre empaques y productos de un solo
uso, asn como programas de educacion ambiental para fomentar habitos
de consumo responsables.

Fortalecimiento y restauracion de ecosistemas: Proteger y restaurar los
ecosistemas naturales, como bosques, humedales, paramos que son
fundamentales para la mitigacion del cambio climatico, la regulacion
hidrica y la biodiversidad. Esto implica politicas de conservacion,
reforestacion, restauracion de ecosistemas degradados y creacion de
areas protegidas.

Optimizacion del aprovechamiento de recursos naturales en equilibrio
con el desarrollo urbano: Promover un desarrollo urbano sostenible que
minimice la huella ecoldgica y maximice el uso eficiente de los recursos
naturales, como el agua, suelo y aire. Esto incluye planificacion urbana
inteligente, disefio de edificaciones ecoeficientes, transporte publico
sostenible y gestién integrada de residuos.

Aumento de la resiliencia mediante la adopcién de acciones para la
gestion del riesgo y el cambio climatico: Desarrollar e implementar
planes de adaptacion al cambio climatico que identifiquen y reduzcan
los riesgos climaticos, fortalezcan la infraestructura resiliente y
promuevan la capacidad de recuperacion de las comunidades. Esto
implica la integracion de consideraciones climaticas en la planificacion
territorial, la gestion del agua, la agricultura, la salud publica y la
infraestructura.

i
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5.6. Vivienda

A partlr del afio 2015 se muestra un comportamiento de construcciones con
expansion a los sectores Suroccidente y al Nororiente, donde actualmente se
concentra el mayor nimero de la poblacién del municipio, tal es el caso de las
comunas 6, 7, 8 y 9, y las comunas 2 y 4 que constituyen el centro del casco .
urbano. En las veredas del Noroccidente esta concentrado el mayor
crecimiento de las asociaciones ilegales, generando sobrecostos y deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos con el agravante de que solamente
pagan los servicios las familias que estan registradas. A esta problematica se
sumanlos graves efectos ambientales que se generan por el vertimiento de
residuos solidos y aguas residuales a las fuentes hidricas (Fuente: Ofi cma de
Vivienda Municipal, 2020).

Tabla 29. Numero de Viviendas

_ &5, i Numerodeviviendas AR
Total Zona Urbana Cabecera municipal Area Rural Centros
Municipio P Poblados
N 71.976 (65.79% del total de las .
109.402 84.936 viviendas del municipio) 7.891 5.069 '
‘ Uso De Vivienda Tip o
CASA: 82.746 : APARTAMENTO: 22034
Uso de Vivienda Residencial (%)
‘Vivienda o ‘ ‘
" Residencial: 82. 7 | Vivienda no Residencial: 16.3 | Vivienda de uso mixto: 2

Fuente: DANE 2018. *Considerando las unidades de vivienda ocupadas con personas
ausentes, viviendas ocupadas con personas presentes, vmendas de uso temporal y
viviendas desocupadas.

Tabla 30. Acceso de Viviendas a Servicios Publicos.

Sewicio %’ “|Cobertura: -«

Energla eléctrica 98

| Agua potable 9 61
Alcantarillado 8 4.9

Gas natural 63,5
Recolecciéon de 8,5
basuras 8

Internet 48,8

Fuente: DANE 2018. -
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5.6.1. Déficit de Vivienda

En el contexto de Popayan, los aspectos mencionados evidencian un déficit
cuantitativo de vivienda segun el censo DANE (2018) asi: Esto se refleja en el
deficit habitacional urbano que es de 23,10% y el rural que es 73,84%, que, en
conjunto segun el DANE, permite identificar “los hogares que habitan en
viviendas que tienen deficiencias y para las cuales se requiere adicionar
nuevas viviendas al stock de viviendas adecuadas, o hacer intervenciones para
que las viviendas se encuentran en las condiciones necesarias para garantizar
la habitabilidad por parte de los hogares”.

Figura 21. Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo) [ ] tnusa
D Depactamento

Fuente: DANE, Censo 2018 Colombia
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- 5.6.2. Vlv‘lenda de Interés Soclal y Vlwenda de Interés.
Pnontaano :

Con el fin de’ reduc:r el déficit. cuahtatlvo y cuant|tat|vo de vnvnenda la
admnnnstracnon local cuenta con una serie de programas estructurados para
' mejorar la calidad de Ias viviendas ubicadas en zona de riesgo no mltlgable y
evaluar las propuestas de incorporacién de nuevos predios para Ia
~ construccion de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), -con el concurso y
participacion de la comlﬂnldad También dispone de programas enfocados én
asuntos como el mejoramiento de la calidad de la vivienda nueva, la
reubicacion, el mejoramlento de vivienda urbana y rural, I0s reasentamientos,
el seguimiento a proyectos de vivienda urbana y rural subsidiada y de tltuIaCIon
legalizacion y formallzaélon de tierras.

, Tabla 31 V|V|enda de In"teres Social y V|V|enda de Interes Pnorltano |

1 Mejoramiento de Vivienda.

. Lomas de Comfacauca - 53
® Portal de Las Feria!s. — 92'
® Santo Domingo Sa]bio
‘ 48
. TOTAL" 193
Viviendas Tituladas - J - 259
Viviendas de interés prioritario VIP
‘e Portal de Las Ferias ‘ 50
®  Ciudad Futuro Las Guacas. T
-TOTAL : ) 172

Fuente: Secretaria de Infraestructura

.En cuanto a la invertido por la Administracién Municipal en porcentaje del
presupuesto de vivienda equivale aun 0.39% del presupuesto anual. ‘

Los Iotes apropiados para el desarrollo de vivienda de intérés somal 'en ell
municipio son Portal de Las Ferias y Maria Gracia, los cuales estan en
proyecto :
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Tabla 32. Condiciones de habitabilidad de las viviendas urbanas construidas
en el periodo de gobierno 2016-2019.

Area Lote : 63.36 m2
Area 33.46 m2
construida
Pisos 1 piso, con futuro desarrollo progresivo 2 pisos.

Espacios | Consta de un saldn, cocina con meso6n en concreto y lavaplatos en acero
inoxidable, bafio con sus aparatos sanitarios y zona himeda enchapada,
dos alcobas y un lavadero, puertas y ventanas metalicas, instalaciones
sanitarias e hidrdulicas en cumplimiento de la norma RAS 2000,
instalaciones eléctricas en cumplimiento de las normas RETIE. ‘

Estructura | La cimentaciéon consiste en un sistema de losa flotante.

La estructura es en mamposteria confinada, con 26 columnas en concreto
reforzado de 3000 psi, y la cubierta esta construida en teja de fibrocemento
apoyada sobre perlines metalicos, los cuales descansan sobre las vigas
cintas de amarre de culatas.

Valor de la
solucidon de

vivienda 70 SMMLV.

Fuente: Secretaria de Infraestructura
5.6.3. La Vivienda formal

- El analisis de las tipologias de vivienda urbana y edificacion en la ciudad de
Popayan (Ezquiaga consultores DNP - 2019), encontré que la vivienda
multifamiliar es un fenémeno que ha tomado fuerza en el territorio, no se deja
de lado los desarrollos tradicionales de ocupaciéon con manzaneo y
predializacion independiente, que siguen siendo la alternativa mas acogedora

. para los nuevos hogares, pero que va en contravia de la rentabilizacion del
suelo urbano en el mercado inmobiliario.

De los planes parciales adoptados hasta el momento solo uno ha destinado el
20% de suelo para construccion de vivienda de interés social, de acuerdo a las
directrices del Decreto 075 de 2013, equivalentes a 4.322,52 m2 (Alcaldia
Municipal de Popayan, 2018).

De esta manera es posible sefialar que el crecimiento urbano en la ciudad de
Popayan segun las proyecciones del POT desde el afio 2002, se ejecuté en
las areas destinadas para tal fin, generando procesos de densificacion de
globos de terreno urbanos no urbanizados, mediante instrumentos como los
planes parciales, que complementan las disposiciones generadas en el POT
(ley 388 de 1997), sectores de ciudad consolidados como el sector antiguo y
los barrios tradicionales del norte de la ciudad y los barrios en el suroccidente, -
ilevaron un importante fenémeno de densificacion, consolidacion en altura, con
mixtura de usos, que ha favorecido el modelo no expansivo de la ciudad
planificada propuesta en el POT.

%
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5.64. La Vivienda Informal

El fenémeno de informalidad en asentamientos periféricos sobre suelos de
proteccion ambiental y en condicion de alto riesgo, se generaron en los ultimos
afnos, en parte como respuesta a la creciente demanda y busqueda de
patrones de bajo costos del suelo.

En procesos del crecimiento dentro de las areas urbanas sin desarrollar y de
las areas expansion, la cnudad ha sido construida por medio de dos tipos de -
urbanizacion: la primera, que se deriva de la ejecucion de las areas adoptadas
por medio de Planes Parciales, con una ocupacién caracterizada por la
construccién de vivienda en altura, conjuntos cerrados, bajos niveles de
multifuncionalidad y de conectividad urbana, y una baja integracion con sus .
entornos inmediatos; y la segunda, que ha surgido como consecuencia de la
urbanizacién informal, definida por asentamientos humanos informales y
precarios en el suelo urbano y asentamientos rurales, caracterizandose por ser
urbanizaciones incompletas en baja altura, la adaptacién a entornos con
topografias pronunciadas de laderas, con amenaza a deslizamiento, o por otra
parte asentadas en diferentes zonas de proteccion, asimismo, la falta de
espacios disponibles para la construccion de equipamientos colectivos y zonas
verdes, el desarrollo de usos complementarios al residencial, dispersos y poco
significativos, y una accesibilidad local y urbana muy limitada.

. El area ocupada por la vivienda informal en el borde del perimetro urbano de
113,77 ha, equivalente al 4,57% de la huella urbana. Ademas, los
asentamientos humanos informales y precarios dentro del perimetro urbano
tienen un area de 49,78 hectareas, respecto a las 1.519,53 hectareas de uso
residencial, correspondiente al 54% del uso de suelo urbano.

El porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales es un
indicador de la proporcion de viviendas urbanas en déficit cualitativo o
inseguras. Las pruebas demuestran que los asentamientos informales estan
creciendo y convirtiéndose en caracteristicas permanentes de los paisajes
urbanos.

5.6.5. La Vivienda Rural

El municipio de Popayan cuenta con 318.059 habitantes, de los cuales 51.498
viven en las zonas rurales, lo que equivale al 14% de la poblacién del municipio
y 266.561 viven en la cabecera municipal lo que equivale a un 86% de la
poblacion del municipio de Popayan. Es importante descomponer los datos de
la poblacion que actualmente habita el suelo rural del Municipio de Popayan,
que de acuerdo a la informacion del Censo Nacional de Poblacién 2018, cuenta
con 9.568 indigenas, la cual equivale al 3,5% del total de la poblacién indigena
del Cauca y al 3% de la poblacién del municipio de Popayan, los cuales se
encuentran asentados en dos Resguardos indigenas en los corregimientos de
Quintana y Poblazén y una comunidad indigena (Yanacona).

Regicka on Povede
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En general el municipio presenta altos niveles de pobreza respecto del
promedio nacional ubicandose en el séptimo lugar del ranking nacional en este
indicador, en correspondencia, las grandes dificultades de acceso a los
créditos para vivienda, han generado el incremento de las ocupaciones y
construcciones ilegales en territorios no aptos para tal fin segun el POT vigente.
Estos factores asociados a la inmigracion de hogares en situacién de
desplazamiento que para el 1 mayo de 2014, de acuerdo al informe de Ila
Direccioén Territorial Cauca, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y Oficina Punto de Atencion a Victimas, (P.A.V.) de la Secretaria
de Gobierno y Participacion Comunitaria, es de 91.896 personas, y si
consideramos que el grupo familiar estd constituido en promedio por 4
personas, los hogares desplazados serian 22.974, deduciendo por defecto que
de esta poblacion solo se queda en nuestro Municipio el 50%, es decir 11.487
hogares que integrados al déficit de vivienda del censo de 2005 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y con un déficit
de vivienda neuralgico en la zona urbana de 18.956 unidades que corresponde
a un 32% que incluye mejoramiento de vivienda y vivienda nueva y en la zona
rural de 7.349 unidades de vivienda. - ‘

Figura 22. Dimension Condiciones de la Vivienda y Acceso a Servicios
Publicos :
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M Hacinamiento critico B Inadecuada eliminacién de excretas
1 Material inadecuado de paredes exteriores ¢; Material inadecuado de pisos
L 5in acceso o fuente de agua mejotada :

Fuente: Censo CNPV DANE, 2018.
|
5.6.6. Hogares victimas del conflicto armado que habitan en

una vivienda que cuenta con materiales adecuados de
. acuerdo a su zona de residencia

De acuerdo con la respuesta dada por el Gobierno Nacional en el marco de la
Orden 1ra del Auto 373 de 2016, donde se presenté por parte de la Unidad
para las Victimas y el DNP la propuesta de ajuste a la bateria de los
Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED), en clave con la Resolucion
2200 de 2018, para que la vivienda en la que habita un hogar con al menos
una victima de desplazamiento forzado se considere adecuada, debe cumplir
con las siguientes condiciones:

o
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Materiales adecuédos. |
Seguridad juridica de la tenencia.
Espacio suficiente;

Acceso a servicios publicos.

5.6.7. Segdridad ciudadana j

]

De acuerdo con mformes periédicos de la Pohcua Nacional, durante el afio 2022
se presentaron 2.684 delitos en la modalidad de hurto, donde el hurto a
personas tiene mayor peso con 1.769 hurtos (66%) que, con respecto al afio
2021 significa un aumento del 14%, alli se encuentran hurtos sin el uso de
armas, con uso de arma de fuego, arma blanca e inclusive drogas como la
escopolamina. Le sigue (‘jel hurto a comercios con 353 denuncias (13%), que
tuvo una disminucién con -19% frente al afio 2021 donde se habian reglstrado
- 436 eventos

El hurto a residencias presento 332 casos (12%) también presento un aumento
* en Popayan del 10% ya'que en 2021 se registraron 301 delitos de este tipo.

.. Finalmente, el hurto de automotores registr6é 230 casos (9%) y fue el de mayor

incremento, en 2021 se denuncuaron 185 eventos, es decir una diferencia del
24% mas. |

Para el afio 2023, para el periodo de enero a mayo, el nimero de hurtos tanto
a personas como a resid?ncias y comerciantes muestra que sigue la tendencia
de aumento. Los hurtos a personas registran 772 eventos (aumento del 15%),
el hurto a residencias 128 eventos (aumentd en 18%) aunque los hurtos al

comercio siguen bajando 125 casos (reduccién del 31%).

5.7. Conflicto armado y violencia en el territorio

En Colombia se wenen haciendo enormes esfuerzos gubernamentales
tendientes a consolidar la sana convivencia y la paz, incluido el acuerdo de Paz
firmado en la Habana con las FARC; sin embargo, no se ha logrado minimizar
el lmpacto y las consecuencnas del conflicto armado.

El departamento del Cauca, ha sido histéricamente afectado por conflictos
armados y violencia asociada principalmente al narcotréafico, la presencia de
grupos armados ilegales, tensiones étnicas, disputas territoriales en zonas con
presencia de cultivos ilicitos y mineria ilegal; actualmente a esta problematica
se le suma el asesinato de lideres sociales, las amenazas en su contra y el
reclutamiento forzado de nifos y jévenes.

El municipio de Popayan ha sido histéricamente afectado por la presencia de
grupos armados, tanto guerrilleros como paramilitares, asi como por tensiones
~sociales y politicas arralgadas en su diversidad étnica, Popayan ha sido testigo
desde hace desde hacF varias décadas de conflictos armados y violencia lo
cual ha dejado una huella significativa en la seguridad y estabilidad de la
region, de igual forma Ia desigualdad econémica y social ha contribuido a la

“proliferacion de la vnolenCIa en Popayan La falta de oportunidades Iaborales
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acceso limitado a servicios basicos y la marginalizacion de ciertas
comunidades han contribuido al reclutamiento por parte de grupos al margen
de la Ley, a pesar de los esfuerzos por parte del gobierno para desmantelar
grupos armados al margen de la Ley, incluyendo el acuerdo de paz, la
presencia de estos grupos sigue siendo una realidad en Popayan, la disputa
por el control territorial, el narcotrafico y otras actividades ilicitas sigue siendo

una fuente ?e violencia y conflicto.

La violencia y el conflicto armado en Popayan ha tenido un impacto realmente
devastador en la poblacién civil. El desplazamiento forzado, las amenazas, los
homicidios de lideres sociales y la extorsion, entre otros son solo algunas de
las formas de violencia en que la poblacién local se ha visto afectada.

Aunque se han implementado politicas y programas por parte de la
Administracion Municipal para abordar la violencia y el conflicto armado, en
Popayan se requieren mayores desafios institucionales en términos de
capacidad y, coordinacién, teniendo en cuenta que Popayan enfrenta desafios
complejos en cuanto a los temas de violencia y conflicto armado, arraigados
en su contexto histérico, socioeconémico y politico, tal como lo muestran sus
estadisticas territoriales presentadas a continuacion:

Tabla 33. Victimas por hechos victimizantes por ocurrencia

1

! Acto terrorista/Atentado 587
Amenaza ' 1551
| Delitos contra la libertad de libre | 55
¢ expresion ' ,
Desaparicion forzada 552
Desplazamiento forzado 8014
Homicidio 4375
Minas Antipersonal 15
‘. Secuestro v 121
Tortura - 128
Vinculacion de Nifios 30
Abandono o Despojo 15
Perdida de Bienes Muebles 494
Lesiones Personales Fisicas 42
Lesiones Personales 95
Confinamiento 0
' Sin informacién 0

Fuente: Registro tnico de victimas RUV

De acuerdo a base de datos de RUV, Victimas por hecho victimizante a fecha
Corte 31/01/2[024 se tiene un total de 14.200 victimas ocurrencia.
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Tabla 34. Victimas por d]edaracic')n

Amenaza 19668
Delitos contra la libertad de libre | 739 .
exgresvon ‘
Desppanmon forzada B 2941
_ Desplazamiento forzado 139460
Hor;'nicidio - ‘ 35024 |
Minas Antipersonal . 203
Secuestro : 544
Tortura . 199
Vinculacion de Nifios T 247
‘Abandono o Despojo 0
Perdida de Bienes Muebles" 1424 |
Lesiones Personales Fisiéas‘ 459
Lesiones Personales I 638
Confinamiento . a 0
Sm informacién . 1

Fuente Reg|stro unico de vnctlmas RUV

De acuerdo a base de datos de RUV, Vlctlmas por hecho V|ct|mlzante a fecha
Corte 31/01/2024 se tiene un total de 173.795 victimas declaramon

|

Tabla 35. Victimas por ubncacuon

o terrorista/Atentado

Amenaza 11080
Delitos contra la libertad de | 549 -
Iibfre expresion L
Désaparici()n forzada 974
Desplazamiento forzado 73712
_ H(')micidio | o585
Minas Antlpersonal 222 .
' Sécuestro 398
Tortura v » 108
| Vinculacién de Nifios 124
Abandono o Despojo 556
Perdida de Bienes Muebles 1488
IE.,ssig):ses Personales 384
Lesmnes Personales 200
Conﬁnamlento - 249
Sin informacién 69

. Fuente: Reglstro unlco de victimas RUV

De acuerdo a base de datos de RUV, Victimas por hecho victimizante a fecha
Corte 31/01/2024 se tiene un total de 80 541 victimas por ubtcaCIon

|

|
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Tabla 36. Victimas por sujeto de atencién

. Acto terrorista/Atentado 1.417
‘ Amenaza 10811
Delitos contra la libertad de 542
. libre expresion
Desaparicién forzada 810
a Desplazamiento forzado 66670
Homicidio 7880
‘ Minas Antipersonal 202
Secuestro - 337
Tortura 94
- Vinculacién de Nifios 116
Abandono o Despojo 527
Perdida de Bienes Muebles 1385
Lesiones Personales
Fisicas ] 368
Lesiones Personales 184
Confinamiento 248
Sin informacién 57

Fuente: Registro anico de victimas RUV

De acuerdo a base de datos de RUV, Victimas por hecho victimizante a fecha
Corte 31/01/2024 se tiene un total de 72.111 sujetos de atencion

Tabla 37. E\:/entos violentos

Acto terrorista/Atentado 599
Amenaza 1751
Delitos contra la libertad de 55
libre expresion

Desaparicion forzada 554
Desplazamiento forzado 8213
Homicidio 4452
Minas Antipersonal 15
Secuestro 123
Tortura 28
Vinculacion de Nifios 32
Abandono o Despojo 15
Perdida de Bienes Muebles 531
Lg;iones Personales 42
Fisicas

Lesiones Personales - 95
Confinamiento 0
Sin informacién 0

Fuente: Registro Ginico de victimas RUV
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De acuerdo a base de datos de RUV, Victimas por hecho vnctlmlzante a fecha
Corte 31/01/2024 se tiene un total de 16.505 eventos. ‘ ‘

En la siguiente figura se muestran los porcentajes de wctlmas directas e
mdrrectas por delitos como homuchuos desaparicion forzada’ y secuestro

_Flgura 23. porcentajes de vuctlmas dlrectas e indirectas .

: t - !\Iicﬁmas mvicﬁmas
Indirectas Diroctas

[t vt e o

Desapancton '

, Homteldlo Qo Fanada

|

. A partlr del documento de actuahzacuon de la polltlca publlca segun |a '
-encuesta realizada a 1. 117 mujeres (1.047 en zonas urbanas y 70 en zonas

rurales) en el proceso de actualizacién a la Politica Publica por parte de la

Universidad deI Cauca (2019) se ubican las siguientes sutuamones '

i

5.7.1. Dlstrlbuclon de poblacion wctlma del confllcto armado
en Popayan por rango etario : :
De acuerdo con la informacion suministrada por la Unidad de Victimas, a través
. de la Red Nacional de Informacién, a continuacion, se reconoce que, en.
_genera| en cada etapa del ciclo de vida, desde el nacimiento hasta el final de
la vida, se tienen diferentes necesidades vitales, expectativas sociales,
capacidades, y responsabllldades Estos aspectos son dinamicos y difieren de
acuerdo con el contexto social e histérico. Los datos estadisticos
desagregados por rangos de edad son insumo para la comprensién de estas
caracteristicas y para el idls,eno de acciones orientadas a esas distintas etapas.

En este sentido, las eiabas del ciclo de vida son: Primera infancia (de cero (0)
‘alos cinco (5) afos cumplidos); Infancia (de 6 hasta los 11 afios); Adolescencia




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

(entre los 12 y 18 afios); Juventud (entre los 14 y 28 afios), adicionalmente,
esta etapa puede dividirse y presentar categorias de rangos de edad
excluyentes, en adolescencia hasta los 17 afios y en joven entre los 18 y 28
afos; Adultez (entre los 29 y 59 afios), dado su rango etario extenso se puede
dividir en dos, persona adulta joven, de los 29 a los 44 afios y, persona adulta
madura, de los 45 a los 59 afios y; finalmente, Adulto(a) mayor o persona
mayor, 60 afios 0 mas.

Figura 24. Distribucién de poblacién victima en Popayan por rango etario

8.7063 57% 6.671p 43%

Hombles victimas Mujeres victimas

0o 56 c 506 =000

ﬁ Hambres Victima: rujerss Victimas

Fuente: Unidad para las Victimas, 2024.

- 8.7.2. Distribucién por orientacion sexual e identidad de
género

De acuerdo a la Unidad para las Victimas, en el documento “ENFOQUE DE
ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO’, las victimas
del conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas sufren la discriminacion, estigmatizacion, las persecuciones y la
invisibilizacion de los impactos del conflicto armado sobre sus proyectos de
vida individuales y colectivos. Por tanto, la inclusién de acciones de reparacién
integral debe incidir en la transformacion de las condiciones estructurales que
han determinado las agresiones y exclusiones hacia quienes construyen su
identidad desde lo no hegeménico, por lo cual se hace necesario identificar en
la poblacion estas condiciones diferenciales, de manera que las acciones
institucionales atiendan a sus afectaciones y proyectos de vida particulares.

oY
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Figura 25. Victimas por (;)nentauon Sexual
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5. 73 D:stnbuc:on de wctlmas del conflicto armado por
pertenencla étnica

" Se refiere a la identifi camon de las personas como mtegrantes de alguno de
los grupos étnicos reconocndos en Colombia (poblacién indigena; gitana; raizal,
. del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; negra, mulata,
afrocolombiana, afrodescendlente o palenquera de San Basilio.

Es importante puntualizar que se toma de referencia el “aUtorreconocimiento
étnico” con el sentido de pertenencia que expresa una persona frente a un
colectivo de acuerdo con su identidad y forma de interactuar en y con el mundo.
Ademas, se toma en cuenta la definiciéon de grupos étnicos en el marco de los
decretos con fuerza de Iey étnicos complementarlos alaley 1448/2011.

.. Figura 26. Victimas por pertenencia étnica
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| 5.7.4. Situacion actual y Violencias basadas en género- Mujer

» En el municipio de Popayan el 42,2% de las mujeres encuestadas
Popayan han tenido acceso a informacién sobre prevencion y atencién
a mujeres victimas de violencias basadas en género, mientras que el
57,8% restante no ha tenido acceso a esta informacion.

« Se sabe que la violencia sexual tiene mayor presencia en el estrato uno
con el 12,5% de los casos, seguido por el estrato dos con el 9,4% vy
estrato cuatro con el 7,8%.

» Conirelacién a la violencia fisica, es pertinente indicar que tiene una
fuerte presencia en todos los estratos socioecondmicos, aunque con
mayor incidencia en los estratos uno (25,9%), dos (24,7%) cinco
(21,6%) y seis (19,2%).

» La violencia econémica, tiene un mayor impacto en las mujeres del
estrato uno con el 27,3%, seguido por el estrato dos con el 23 A%y el
estrato tres con el 20,5% de las encuestadas.

« Laviolencia psicologica es la que afecta mas a las mujeres de la ciudad,
toda vez que tiene los valores mas altos entre todas las categorias. Al
revisar por estratos, este tipo de violencia tiene una importante
incidencia en el estrato cinco con el 35,1% de los casos, el 33,5% en el
estrato uno y el 29,1% en el estrato dos.

5.7.4.1 Inséguridad en espacios publicos:

* Los hurtos constituyen el principal factor de riesgo para las mujeres en
todos los estratos, aunque se evidencia mayo incidencia en el estrato seis
con el 100% de los casos, el tres con el 89,8%, el cinco con el 89,2% y el
estrato cuatro con el 85,4% de las encuestadas.

e Otro factor que afecta de manera significativa la seguridad de las
mujeres es el que tiene ver con grupos de hombres reunidos por donde
pasa: 88,5% de las mujeres encuestadas en el estrato seis, seguido por
81,0% del estrato dos y 77,8% del estrato uno. Las paradas de transporte
publico sin iluminacién también plantean un factor de riesgo que afecta
principalmente al estrato tres con 76,8% de las encuestadas, aI estrato dos
con el 75,0% y el estrato cuatro con 68,9%.

 Similar situacién se presenta con las zonas sin alumbrado publico de la
ciudad donde el 84,6% de las mujeres del estrato seis se sienten inseguras,
al igual que en el estrato dos con el 79,7% y el 78,7% del estrato tres. El
acoso callejero, a su vez, tiene mayor incidencia en el estrato seis con el
76,9% de los casos, seguido por 64,9% del estrato cinco y 63,4% del estrato
tres.
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» Finalmente, en esta area se tiene que frente al tipo de agresiones de las
que han sido victimas las mujeres encuestadas sobresalen las mentiras o
engafios (13,0%), celos (10,7%), ignorar o ley de hielo (8,8%), culpabilizar -
(8,4%), ofender (7,0%| bromas hirientes  (6,0%), descalificacion (5,7%),
amenazar (4,4%) Ly empujar (4,3%). Llama la atenciéon la
presencia de agresiones como la amenaza con armas (2,5%), las amenazas
de muerte (2,0%), forzar a una relacion sexual (1,7%) y el abuso sexual

(1,4%). |

o Es importante resaltar que a pesar de que el 37% de las mujeres
encuestadas se reconoce como mestiza, el 21,2% blanca, el 13,3%
campesina, el 7,8% inHigena y el 3% afrodescendiente; al indagar si sufren
doble discriminacion por ser mujer y pertenecer a un _grupo  étnico, el

:30,8% manifesto afirmativamente.

Ahora bien, en cuanto a !Ios datos historicos de Popayan, se evidencia que la
violencia intrafamiliar afecta de mayor manera a las mujeres.

El Plan Integral de Seguﬁidad Ciudadana 2016 — 2019 de Popayan en atencién
a los casos reportados por la Policia, identificé la violencia intrafamiliar como
el segundo delito mas perpetrado en el municipio después del hurto. Cabe
resaltar que, en el registro de la estadistica delictiva durante el 2017, del total
de 1.595 casos en 1.154 las victimas fueron mujeres y los lugares de
ocurrencia fueron espacms publicos como calles, andenes y parques.

. Debe precisarse que si bien, el Instituto de Medicina Legal en su revista
Forensis establece que el primer escenario de riesgo para las mujeres es su
vivienda, ya que los caso;s de violencia intrafamiliar en un 60% son perpetrados
contra las mujeres en el espacio domeéstico; el segundo escenario de riesgo
para las mujeres son los espacios publicos en el que se prolonga la violencia
del ambito privado, tales como calles, parques y otros espacios abiertos.

En Popayan para el afio 2018 en cuestion de violencia intrafamiliar se tenian
los sugwentes valores. :
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Figura 27. Datos de violencia intrafamiliar en Popayan en el 2015-2018
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En cuanto a cifras de violencia contra la mujer desde la Secretaria de Salud
Municipal, para el afio 2020 se registraron un total de 766 casos y para el afo
2023 esa cifra se increment6 a 996, para un incremento de 230 casos nuevos.

En cuanto a datos de inseguridad se tiene los siguientes datos:
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Figura 28. Tasa de percepcion de inseguridad en el municipio por sexo
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De igual manera, en la siguiente figura se puede observar percepcion de
inseguridad de la encuesta del DANE evidencia que mujeres es mayor en
relacion al de en todos los niveles (barrio, ciudad, los hombres. vereda,
municipio) el porcentaje de inseguridad.

i

Figura 29. Tasa de percepcion de inseguridad por sexo, en el municipio
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5.8. Condicion social

I
5.8.1. Los Indicadores de Pobreza extrema Monetaria y
pobreza multidimensional
i
Actualmente, existen en Colombia 2 indicadores oficiales para medir la pobreza
extrema; por un lado el indice de pobreza extrema monetaria que hace
referencia a la capacidad econémica que tiene una familia para satisfacer sus
necesidades basicas como canasta familiar y servicios y por otro lado el indicé
de pobreza extrema multidimensional que complementa el anterior porque
mide el % de familias con privaciones en 5 dimensiones distintas a la carencia
economica a saber: salud, educacién, alimentacién, vivienda y acceso a
servicios publicos. '

Figura 30. Indicador de pobreza monetaria en Popayan.
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5.8.2. Condiciones de Ia nifiez y juventud

En cuanto a la salud para‘ el Municipio permlte comprender como se comportan
y evolucionan las comunidades, asi como los desafios que enfrenan a diario lo
cual tiene como objetivo identificar las principales razones de enfermedades.y
fallecimientos en la poblacion.

5.8.3. Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer es un parametro relevante para medir las
condiciones de salud de‘ un territorio, hace referencia a la cantidad de afios
promedio que puede vivir una persona en un estado de bienestar fisico y
mental 6ptimo; este indicador considera la longevidad y la calidad de vida de
" las personas en termmos de salud, es decir busca medir el tiempo que una
persona puede vivir sin enfrentar limitaciones que afecten su funC|onam|ento
-fisico o mental normal.

Teniendo en cuenta que los factores que afectan la esperanza de vida,
registran cambios bastante lentos conviene evaluarlos en horizontes

prolongados. o \
o

ElI DANE realiza el calculo de este indicador a nivel departamental; para el afio
2018, la esperanza de vnda al nacer alcanz6 los 75,86 afos, siendo mas alta
para la poblacion fememna con 79,32; comparada con la poblac:on masculma
con 72,56. \ :

La esperanza de vida al nacer sigue en aumento en la reglon |mpuisada porla .
constante reduccién de Ia mortalidad en todas las edades, y-en particular de la
mortalidad en menores de cinco afios; ademas los niveles socioeconémicos y
educativos desempefian un papel importante en la esperanza de vida, puesto
que los incrementos de:la longevidad pueden atribuirse a diversos factores;
‘tales como el aumento| de los estandares de calidad de vida, una mejor
nutricion y la opt|m|za0|ojn de lainfraestructura de agua potable y saneamiento .
basico.

, Figura 31. Esperanza dejvida Departamental Hombres'y Mujeres, Municipio de
Popayan '
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Abordar la mortalidad por desnutricién no sélo requiere intervenciones medicas
para la atencion, sino también amplias estrategias que aborden las causas
subyacentes, tales como la pobreza, la falta de acceso a alimentos nutritivos y
la insuficiencia de cuidados basicos de salud. La prevencion y el tratamiento
oportuno son cruciales para reducir el impacto negativo de la desnutricion.

Figura 32. Tasa de Mortalidad por Desnutricién en Menores de Cinco Afios del
Municipio de Popayan 2005 - 2017.

£ P

& 4

§

! i

é 3 i E‘

is o

8 Kbt

i b

oy "

] Hii

it

23

g g Sl

*

b Bl el e s < g e s o
] e Ak AT 4F md DTN 27 U M ESAs

e 1553 G 16 90 detutrane ¢
itnireatnt & ono ek Cals

OB Rl e B Sle X Sh 451 4w 144§

w3502 tanied oo esmbroor s 1oy ii 33 ii 6. 3 e
SIS 3 b M AR P -
e 0 e s Popa A ot o

Fuente: DANE, SISPRO-MSPS



|

PLAE\I DE DESARROLLO MUNICIPAL .
| 2024-2027

' Figura 33. Co,mportamier?to del Bajo Peso al Nacer, Colombia 1998 - 2014.
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Tabla 38. Comportamier,ﬁto de la Mortalidad por Desnutricion y Porcentaje de
Nacidos Vivos con Bajo Peso al Nacer, 2006 a 2017. Municipio de Popayan. -

12017201
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831
Porcentaje '

de nacidos ' ]
Vivos , .
con bajo | 829 N (VA VA NV VR VN B N S (VM (VN
peso al
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DANE 1
2017). |

Fuente: ASIS 2019, tomada de! SISPRO MSPS
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El reconocimiento a Ias problematicas sociales que viven las personas
. LGTBIQ+ (lesbianas, - gays trans, intersexuales y de género fluido), de
personas con orientaciones sexuales y del género diversas (OSIGD) o
personas Disidentes dql Sexo y el Género (DSG), conllevo a la importancia de
priorizar el diagnostico para la politica publica de la poblacién con orientaciones
sexual es identidades de género diversas, LGBTIQ+ y disidencias sexuales y
del género del mumcuplo de Popayan en el afio 2022 con el fin de avanzar en

la construcciéon de upa Popayan incluyente que focalice sus acciones

5.9. Poblacion LGTBIQ+

Rcsieka e Popytn

| EX POPAYAN"
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estratégicamente para incidir sobre las muitiples violencias y discriminaciones
que sufren, lo cual impide que sus planes de vida puedan desarrollarse en
igualdad de oportunidades.

Figura 34. Edad poblacion LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

Menorde {2 13a17 18a26 27853  Blasoso
_ Afios Afios Adios Ahos mas
Fuente: Resultados de la Encuesta de diagnostico para la construccion de la Politica Pablica
LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

5.9.1. Lugar de residencia poblacion LGTBIQ+, OSIGD, y
DSG

}

Asimismo, observamos que las personas de la poblacion LGTBIQ+. OSIGD y
DSG se ubican en un 20% en la comuna 7, en un 15% en la comuna 2, en un
12% en la comuna 4, en un 12% en la comuna 3, en un 8% la comuna 5, el 7%
en la comuna 6, 6% en la comuna 8, el 6%, en la comuna 9, el 5%, 4%, en la
comuna 9, el 4% no registra su lugar de residencia y 1% se encuentra en el
sector rural tal como se muestra a continuacion:

Tabla 39. Lugar de residencia 'poblacién LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

r::i%fncc':?a total
comuna1 14
comuna 2 42
comuna 3 37
comuna 4 - 39
comuna 5 27
comuna 6 : 23
comuna 7 65
comuna 8 - 19
comuna 9 19
no registra 4

l sector rural 14

: Total general 303

Fuente: Resultados de la Encuesta de diagnéstico para la construccion de la Politica Pablica
LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

|
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De acuerdo con su ldentldad de genero las personas de la poblacuon
-LGTBIQ+, DSIGD y DSG}en el municipio de Popayan, Cauca, se identifican de -
la siguiente manera, resaltando que 107 personas de las encestadas no
registran su identidad, siendo un indicio de la problematica relacionada con la
tendencia a la no somahzacmn de su identidad de género ya sea por no

|
encontrar espacios seguros para hacerlo por no tener claridad sobre Ia misma,

entre otras. ' |

Tabla 40. Identidad de G=nero poblacion LGTBIQ+ OSIGD, y DSG 2022

;Identldéd dé" genero 5 | total
Mujeres|cis genero
Hombre!cis genero
personatrans 8
Transfemenina 4
Transmésculina ' 2
Mujer trans 10
Hombreitrans 1
Persona trans transgénero -2
Persona trans transformista 4
Persona Trans Travesti 10
20 mas }tipos de identidad de género 2
Preﬁere“no encasillarse 9
Queer Género 1
Género [Fluido 2
Bigénero 2
No registra: 107
total general 303
Fuente: Resultados de la Encuesta de dlagnostlco para la construccion de Ia Polmca Publica

'LGTBIQ+, OSIGD, yDSG 2022.

Bajo ese panorama, de acuerdo con su orientacion sexual, las personas de la
poblaciéon LGTBIQ+, DSIGD y DSG en el municipio de Popayan, Cauca se
identifican de la snguuente manera:

'Tabla 41. Onentamon Sexual poblacion LGTBIQ+ OSIGD y DSG, 2022.

Onentacuan Sexual:

H °terosexual

Homosexual

Bisexual

Lesbiana

Pansexual

Asexual 3
| Prefiere no encasillarse 4

ofro o 3

No registra 4

total 303
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Fuente: Resultados de la Encuesta de diagnostico para la construccion de la Politica Publica
' LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

i

5.9.2. Pertenencia grupos étnicos

Las personlas de la poblacion LGTBIQ+, DSIGD y DSG del municipio de
Popayan, Cauca que la mayoria de las personas encuestadas no se identifican
con ninguna comunidad étnica o raizal, sin embargo, al ser el municipio parte
de un departamento pluriétnico encuentra dentro de su poblacion personas afro
e indigenas que pertenecen a la poblacion LGTBIQ+, DSIGD y DSG.

Figura 35. ﬁer‘tenencia a un grupo étnico
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Fuente: Resultados de la Encuesta de diagnéstico para la construccion de Ia Politica Publica
LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022. )
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5.10. Salud en el municipio de Popayan
- 5.10.1. Sistema Sanitario '

El porcentaje de hogares con barreras de acceso a los servicios para cuidado
de la primera infancia en Popayan es de 1,40% indicador que se encuentra
menor estadisticamente con respecto al Cauca que se encuentra 7.1%.

El Porcentaje de hogares con barreras de acceso a los servicios de salud en
el municipio Popayan es de 8.10% y en el departamento del Cuaca es de 9.7%
indicador que permite establecer menores barreras de acceso en el municipio
con respecto al departamento.

Con relacién‘a la Cobertura de afiliacién al SGSSS, en Popayan se tiene un
porcentaje de afiliados del 97.73% indicadores por encima con relacion de
Cauca donde se evidencia menor porcentaje 87.73% de afiliacion al SGSSS.

La afiliacion el SGSS en el municipio de Popayan con respecto a ETNIAS se
distribuye de ila siguiente manera Indigenas 5.713 dato correspondiente afio

. Aoabs e Sogyon

POPAYAN
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2022; NARP 267 dato correspondiente a afo 2017; ROM 14 dato
correspondlente a ano 2(?22

Con relacién a las coberturas administrativas de vacunacién en el afio 2021 se .
observan diferencia estadisticamente significativa, a pesar que en algunos
. bioldgicos no se evndencna coberturas utiles Popayan cuenta con mejores
coberturas con respecto al Departamento del Cauca.

o Coberturas admlnlstratlvas ‘de vacunacion BCG (MPS) para nacidos
vivos Popayan 214.78%

o Coberturas administrativas de vacunacion DPT 3 dosis en menores de
1 afio (MSPS) 78.24.

e Coberturas administrativas de Polio 3 Dosis menores de 1 ano (MPS)
Popayan 78.24% :

e Coberturas admlmstratlvas de vacunacién triple viral dosis en menores
de 1 afio Popayan 83.71%

Con relacién al porcentaje de ReC|en Nacidos Vivos con cuatro 0 mas
consultas de control prenatal se observa que a nivel Municipal 87.82% y a nivel
Cauca de 81,37%.

Sobre la atencion del pa‘rto institucional en Popayan es 92,21% y el porcentaje
de partos atendidos por: personal calificado 99,68%. Indicadores por encima
del departamento del Cauca. :

Tabla 42. Determinantes intermedios de la salud -Sistema sanitario del
municipio '

Comportamiento

Determinantes intermeadios de Iz salud CAUCA POPAYAN R - T o
I 2021 S &5 5 &5 S 5 & 8 8 8
o~ ™~ ~ o~ o~ o~ o~ o~ o™~ o~
Po}‘cehtaje de hopares con barreras de acceso a los sepvicios psra 1 140
cuidado de fa primera infancia (DNP-DANE) ‘ y
Porcentaja de hogares con barreras de acceso a los servicos de salud 97 a1
(ONP- DANE) ' . .
Cobertura de afifiacion at SGSSS {MSPS) 8773 97,73 A Y I

Caoberturas administrativas de vawnacM con BCG para nacidos
vivos {MSPS)
Coberturas administrativas de vacunacién con DPT 3 dosis en
menores de 1 afio (MSPS)
Coberturas administrativas de vacunadion con pofio 3 dosis en
menores de 1 afio [MSPS}
Coberturay administrativas de vacunaciéa con triple viral dosis en
menores de 1 afio { MSF’S)
Porcentaje de nacidos vivos con cualro o méis consuftas de oontroi

|
prenatal (EEVV-DANE) 8137

Fuente: DNP-DAN
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5.10.2. Morbilidad

Para el analisis de morbilidad se ejecuta un analisis de {a morbilidad agrupada,
los eventos de alto costo, los eventos precursores y los eventos de notificacion
obligatoria, las fuentes informacién corresponden a los Registros Individuales
de Prestacion de Servicios — RIPS, bases de datos de alto costo y del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica Slwglla.

Tabla 43. Principales causas de morbilidad, municipio de Popayan 2009 — 2022
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Fuente: RIPS, SISPRO- MSPS Corte noviembre 2023

Las condiciones transmisibles y nutricionales en el municipio de Popayan,
2009-2022 presentan como primera causa de morbilidad las enfermedades
infecciosas y parasitarias que|inician en el afio 2009 con un porcentaje de
49.58% que presenta un comportamlento a la disminucién para terminar en el
afo 2022 con un porcentaje de 47.01%; en segundo lugar, se presentan las
infecciones respiratorias con un 48.09% en 2009 a 42,03% en 2022.

En las condiciones maternas perinatales durante el periodo de 2009-2022 se
presentan las condiciones maternas con un comportamiento estable durante el
periodo que inicia en 2009 con un porcentaje de 84.56% y terminan en 2022
en 88.02%. ‘

i

|
En las enfermedades no transmisibles se presentan en primer lugar las
enfermedades cardiovasculares que inician en el afio 2009 con un 23.83% y
terminan en el afio 2022 con presenta tendencia a la disminucion un 16.65%;
en segundo lugar, se encuentran las Enfermedades musculo-esqueléticas

Enfermedades genitourinarias con un comportamiento inicia con un porcentaje
de 12.05% en 2009 y termina en el afio 2022 con un 10 97%,; lugar se
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encuentran las enfermedades genitourinarias que presenta un comportamiento

fluctuante inician en el afio 2009 con un porcentaje de 10.87% y termina en
2022 en 10,31%.

En las lesiones durante el periodo de 2009-2022 la primera causa de
morbilidad son los traumatismos, envenenamientos u algunas otras
consecuencias de causa externa que inician en 2009 con un porcentaje de
90,09% y terminan en el lafio 2021 con un porcentaje de 93,61%; en segundo
lugar, se encuentran Ias lesiones no intencionales que en el afio 2009
presentan un porcentaje de 9,63 y en el afo 2021 un porcentaje de 4,92
atenciones. i

Tabla 44. Morbilidad especufuca por subgrupo, municipio de Popayan 2009 —
2021
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5.10.2.1. Morbilidad de| Salud Mental

En cuanto a la atencion en salud mental para la poblacion general del municipio
de Popayan, se evidencia que la principal causa de consulta son los trastornos
mentales y del comportamiento, esto se observa durante todos los ciclos de
vida que esta causa bregomina aun asi la poblacidon que mas requiere consulta
por esta causa se encuentra entre los ciclos de vida de adultez presentado una
disminuciéon porcentuall de -119,88 en relacion a 2020 (301,74) 2021 de
(181,86%) y vejez para un peso porcentual durante el periodo del 2020 de
188,29% al 2021 de 23. 31% con una disminucion de -164, 98 respectivamente,

tal como se puede observar en la siguiente tabla
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Tabla 45. Morbilidad de Salud Mental, municipio de Popayan 2009 - 2021
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Fuente: RIPS, SISPRO- MSPS

5.10.2.2. M9rbilidad en poblaciéon migrante

Enel Depanamento del Cauca hay una alta poblacién migrante, para el municipio de
Popayan gracias a las atenciones brindadas a esta poblacion, se puede observar una la
dinamica poblacional de fa misma encontrando predominante las edades de 0 a 4 afos.
En las atenciokes de salud a la poblacion migrante, se observa que se realizaron 6.466
atenciones a personas que son migrantes de las cuales &l 86% pertenecen a la republica
bolivariana deVenezuela y un 49% de migrantes sin ldentlfcar su procedencia.

Figura 36. ‘Plramlde Poblacional de atenmon de poblacion Migrante del
municipio de Popayan, 2022
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Figura 38. [Tasa de mortalidad ajustada por edad del municipio, Popayan 2005
-2021
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Fuente: DANE, SISPRO- MSPS

5.10.3.1. Tasas ajustadas de IOsv anos de Vida Potencialmente Perdidos —
AVPP

Las causas’ externas fueron las responsables de la mayor cantidad de afios
perdidos entre la poblacién general del municipio de Popayan, para el periodo
comprendido entre los afios 2005 a 2021, siendo las causantes de la pérdida
de 3.362 arnos de vida por cada cien mil habitantes durante el Ultimo afo
analizado. Es importante resaltar que los afios de vida perdidos por esta causa
han disminuido en comparacién con el afio 2006 -afio con la tasa mas alta del
periodo-, donde las causas externas fueron las responsables de la pérdida de
4.479 por cada cien mil habitantes. La segunda causa de pérdida de afios de
vida potencial son las demas enfermedades con un total de 2.519 de afios de
vida perdidos por cada cien mil habitantes para el afio 2021. Las neoplasias se
ubican en el tercer lugar, siendo las responsables de la pérdida de 1.910 afios
de vida perdidos por cada cien mil habitantes para el afio 2021, es de resaltar
que las neoplasias vienen presentando un comportamiento al incremento en la
tasa de los AVPP. El cuarto y quinto lugar entre las causas de afios de vida
potencial perdidos por cada cien mil habitantes lo ocupan las enfermedades
del sistema circulatorio, responsables de 1.466 AVPP y las enfermedades
transmisibles que causaron la pérdida de 486.13 afios de vida perdidos durante
el afio 2021.! :

=
Mowdaow by

POPAYAN



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

Flgura 39. Tasa de AVPP por grandes causas general del mumcuplo de
Popayan, 2005 — 2021
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Fuente DANE SISPRO- MSPS

5.1 0.3.2. Enfermedades transmisibles

Llama la atencién el comportamlento similar afio tras afo de la mortalidad por
estas dos afecciones desde el afio 2005; solo las infecciones respiratorias
agudas presentaron plco's descendientes en los afios 2006, 2008, 2010, 2012,
2014, 2019; Esto implica mejorar las estrategias para el acceso y oportunidad

de los servicios de salud, agilizar el diagnéstico y el tratamiento, para el afio

2021-se evidencia un alhmento de 1.85 puntos porcentuales con respecto al
afo anterior."

En cuanto a la septicemia (excepto la neonatal), presenta una tendencia-
- decreciente hasta el ané 2017. Para el afio 2021 produjo la muerte de 1.31
" personas por cada cien mil habitantes posicionandose como la tercera causa
~ de muerte a través de los afios desde el 2005 al 2021.

|

Las enfermedades infecgiosas intestinales se presentan como la cuarta causa’

importante en este grupo de grandes causas la muerte de aproximadamente
1.99 personas por cada ¢ien mil habitantes. La Tuberculosis como quinta causa
|mpor1ante en este grup&) de grandes causas por haber orlglnado 1.11 muertes
‘por cada cien mil habitantes en el 2021, la mortalidad de esta causa

especificamente viene presentante un leve incremento desde el afio 2010.

Roatta tn Preove
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Figura 40! Tasa de mortalidad ajustada por edad para las enfermedades
transmisibles del municipio de Popayan, 2005 — 2021
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Para hacer monitoreo y seguimiento al PDSP se definieron una serie eventos
mortales, medidos a través de tasas de incidencia. Se observa con
preocupacion la Tasa de mortalidad ajustada por edad por tumor maligno de la
prostata afio 2020 15.81 muertes por 100.000 hombres, la cual se encuentra
por encima del indicador del departamento del CAUCA 9.14; Situacién que
debe generar una alerta a todos los actores de sistema de salud para hacer
énfasis en los programas de prevencion, diagnostico y tratamiento oportuno de
esta afeccion en la poblacién masculina.

En las demas causas de muerte no se evidencia diferencia estadisticamente
significativa, entre la mortalidad del municipio de Popayan y el departamento
del Cauca.
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Tabla 46. SemaforlzaCIorp de las tasas de monalldad por causas espeCIf cas

municipio de Popayan, 2({)05-2021
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Figura 41. Tasa de mortalidad Cancer de Mama del municipio de Popayan,

2005 - 2021
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& 5.11. Situacion de la mujer en Popayan

La poblacién de Popayan supera en el afio 2023 los 330.000 habitantes, donde
las mujeres son mayoria representando el 52%. En su mismo grupo, las
mujeres entre las edades de los 15 y los 44 afios significan el 46%, mismo
grupo que ostenta un 12% de desempleo. A pesar de esta caracteristica y
relacion de peso poblacional, los espacios publicos, las infraestructuras y
procesos sociales no cuentan con un enfoque de género y en su mayoria
generan problemas cotidianos para las mujeres. Aun mas critica se presenta
la situacion de violencia hacia las mujeres, en total en el primer trimestre de
2023 se han presentado 522 agresiones contra mujeres, lo que significa un
aumento de 122 eventos en comparacion con el afio 2021 y 18 con respecto
al ano 2022. La violencia intrafamiliar, es por lejos el delito de mayor
recurrencia (369), a este le siguen las lesiones personales (97) y finalmente los
delitos sexuales (55), estos dos Gltimos con una reduccidén importante. Las
instituciones encargadas de recibir la denuncia carecen de un enfoque
especifico que tome en cuenta las diferencias de género. Ademas, la ausencia
de una categoria legal especifica para la violencia de género dificulta la
clasificacién de agresiones de hombres hacia mujeres, lo que hace que este
tipo de delitos quede oculto 0 no sea adecuadamente reconocido.

~ 5.10.1. Participacion politica de la mujer

En relacién a la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion
popular, segun datos de la Registraduria Nacional del estado civil en los
ultimos dos periodos electorales se ha reportado un porcentaje constante del
36%.

Percepcion sobre la participacion politica: La encuesta revela que las mujeres
encuestadas de Popayan poco creen que los partidos y movimientos politicos
representan las tendencias politicas de las mujeres. Por estrato
socioeconémico se tiene que en el estrato 1 el 53,8% no creen que las
representen los partidos o0 movimientos politicos existentes. En el estrato dos,
el 63,7% de las mujeres encuestadas tampoco creen en esta representacion.
Es de resalyar, que el seis, es el estrato en el que las mujeres tienen una
percepcion negativa (87,5%) de la representacioén politica.

- 5.10.2. Situacién econémica

El 56,9% de las mujeres encuestadas en Popayan no tienen un trabajo
actualmente. De ellas, el 15,4% lleva sin trabajar menos de seis meses, el
11,7% entre seis meses y un afio, y el restante 72,9% mas de un afio.

El analisis de los datos obtenidos en la encuesta establece que el 43,1% de
las mujeres encuestadas en Popayan se encuentran laborando actualmente.
De ellas, el 458% devenga su ingreso a partir de una ocupacion
independiente, el 27% cuentan con un empleo formal, el 15,8% tienen un

Acein v Fopayan

POPAYAN



[ :
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027
empleo informal, el 5,3% han desarrollado algin emprendnmlento y el 4 2%

]
dependen de algulen mas. Sélo el 1,9% de las encuestas son pensnonadas

Al mdagar por Ios mgresos mensuales, el 79 3% de las mUJeres encuestadas
manifestaron que estan por debajo del millon de pesos. Por estrato
socioecondmico, en los estratos uno, dos y tres las mujeres en su mayoria -

' - (67,8%,61,8% y 42,6% respectlvamente) tiene ingresos inferiores a un salario

J
minimo actual. En el estrato cuatro el 38,3% tienen ingresos mensuales
inferiores a un millén de 'pesos En el estrato cinco el 38,9% inferiores a dos
millones de pesos y en el estrato seis perciben ingresos superlores a los dos

millones de pesos. i ‘

Considerando los ingresos percibidos por las mujeres encuestadas, al
consultar si con sus ingresos se pueden suplir sus necesidades basicas, los
resultados en cada estrato socioeconémico son preocupantes: En los estratos
uno, dos y seis el 56%, 52 5%y 55,6% de las mujeres respondieron que con

sus ingresos no logran supllr sus necesidades econémicas basicas.
5.10.3. Situacion de la salud

En la poblacion femenina, con relacién al grupo de causas de condiciones
transmisibles y nutricionales, las enfermedades infecciosas y parasitarias, entre
los. afios 2009 y 2022 (5cupan el primer lugar en importancia con un peso
porcentual promedio de 44,45%; para el afio 2022, seguido de las causadas por
infecciones resplratorlas' con 42.76% para el afio 2022, presentando un

incremento de 18,48 puntos porcentuales.

En cuanto a las condiciories maternas y perinatales en la poblaciéon femenina, se
identificé que la causa de !mayor consulta fueron las condiciones maternas para el
periodo del 2009 al 2022 presenta un promedio porcentual de consultas de
94.09%, para el afio 20%2 En segundo lugar, se encuentran las condiciones
. derivadas durante el perlodo perinatal. EI mayor porcentaje de atenciones se

present6 en el afio 2014 con el 11,87%. Se evidencia para el afio 2022, de 5,91%.

Para el grupo de enferquades no transmisibles para el afo 2022, se resaltan la
reduccion de consulta las enfermedades cardiovasculares de 21,15 afio 2021% a
16,44% afio 2022, segundo lugar enfermedades genito-urinarias 11.87%, fueron
-los principales motivos por los que la poblacién femenina consulté presentando

incremento de 0,23%.

La poblacion femenina e,r"1 el grupo de lesiones consulto en el afio 2022 por causa
de morbilidad, traumatismos, envenenamientos u algunas-otras consecuencias de
causas externas representando el 94.18%, presentando incremento en afio 2022
de 1,64 puntos con reIaCIPn al afio anterior; le siguen las lesiones no mtenmonales
con el 4.09%. ‘
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Tabla 47. Morbilidad especifica por subgrupo en mujeres, municipio de

Popayan 2009 - 2022
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5.10.4. Situacion educativa

A pesar de que el 77,5% de las muijeres de la ciudad de Popayan consideran
que es muy importante la educacién para mejorar la calidad de vida, se tiene
que solo el 22,5% de las muijeres en el estrato uno logro bachillerato completo,
mientras queel 18,9% no finalizaron estudios de primaria, yel 18% tienen un
bachillerato incompleto.

Del total de mujeres pertenecientes al estrato uno, solo el 2,9% ha logrado
formacion universitaria completa. Para el caso del estrato dos se tiene que el
23,1% de las informantes tienen bachillerato completo, el 23,1% formacion
técnica o tecnolégica, el 14,6% primaria incompleta y el 5,7% tiene pregrado.
Para el estrato tres, los indicadores mejoran levemente, pues el 23,9% de las
informantes cuentan con formacion técnica o tecnolégica completa, el 20,5%
culminaron sus estudios universitarios y el 19,9% posee bachillerato completo.
La situacion en el estrato cuatro es similar, ya que el 21,2% de las mujeres
tiene formacion universitaria completa, el 15,3% universitaria incompleta, el
14,1% bachillerato completo y sobresale que el 12,9% tiene formacion
posgradual. El estrato cinco, por su parte, plantea aspectos interesantes, ya

que en el 36,4% de los casos tiene formacion técnica o tecnolégica completa, -

el 27,3% culmind estudios de pregrado y el 9,1% no los ha terminado.
Conviene mencionar que el estrato cinco tiene mayores niveles de formacioén,
aunque no son los optimos porque el 42,1% de las encuestadas terminé los
estudios universitarios, el 21,1% tiene formacién de posgrado y el 15,8% se
encuentra estudiando en la universidad.
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5.10.5. La c‘ge fecundidad en mujeres por edades

Figura 42. Tasa Global de Fecundidad, Tasa de Repr'oducci()n' Neta,.Tésé -
especifica de fecundidad/de 10 a 14 y de 15a 19 : '
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Fuente: ASIS 2022, Municipio; de Popayan.
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5.11. Ahélisis de personas con discapacidad

Segun la Organizacién Mundial de la Salud en Ia clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la c‘iiscapacidad y de la salud (CIF), una persona con
discapacidad es aquella. que tiene limitaciones o deficiencias en su actividad
cotidiana y restricciones len la participacion social por causa de una condicién
de salud, o de barreras fisicas, ambientales, culturales, sociales y del entorno.
cotidiano. El Informe-Mundial de la Discapacidad de la Organizacion Mundial
de la salud, con las estimaciones de la poblacion mundial en 2021, mas de mil
millones de personas viven con algun tipo de discapacidad; o sea, alrededor
"~ del 15% de la poblacién\mundial. Segun este informe, el nUmero de personas
con discapacidad esta creciendo debido al envejecimiento de la poblacion vy al
incremento de problemas cronicos de salud como la diabetes, las
enfermedades cardiovaéculares y los trastornos mentales. Segun el reporte del
Dane para Colombia en el afio 2018, el 7,2% de la poblacion que respondié al
- censo dijo presentar alguna dificultad funcional para realizar sus actividades
diarias, lo que se traduce en cerca de tres millones y medio de personas con
discapacidad. Esto indica que la cifra de discapacidad ha crecido en los Gltimos
afos, pues de acuerdo al censo del 2005, los colombianos con discapacidad
constituian el 6,4%. Desde el afio 2002 a través del Registro de Localizacion y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad RLCPD. Se han identificado y

caracterizado 1 .404.10§ personas.
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5.11.1. Piramide de Discapacidad

En el aflo 2022 para el municipio de Popayan se observa un total de 5.387
personas discapacitadas de las cuales 2.908 son del sexo masculino y 2.479
son del sexo femenino evidenciando mayor proporcion en el género masculino,
en cuanto al grupo de edad se muestra que el grupo mas afectado esta en el
ciclo de vida de la vejez ( Figura 43 ).

Figura 43. Piramide Poblacional de Discapacidad del Municipio de Popayan,
2022
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Fuente: ASIS 2022, Municipio de Popayan.

5.11.2. Discapacidad por Etnias

En la distribucion de personas con discapacidad por etnia NARP encontramos
el mayor numero de personas con discapacidad se evidencia en Negro Mulato,
Afrocolombiano o Afrodescendiente predominando de alteraciones del sistema
nervioso con un total de 21 personas, seguido de alteraciones del movimiento
del cuerpo, manos, brazos, piernas con 17 personas y en tercer lugar las
alteraciones en los ojos con un total de 12 personas con discapacidad por Etnia
INDIGENA mayor numero de personas con discapacidad predomina las
alteraciones del movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas con 140
personas, seguido de alteraciones del sistema nervioso con un total de 130
‘personas y en tercer lugar las alteraciones en los ojos con un total de 48
personas.
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_ Tabla 48. Prioridades |dent|f|cadas en la morblludad atendida, eventos de alto

costo, eventos precursores y eventos de notificacion obligatoria municipio de
Popayan 2020. |
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Fuente: SISPRO (SGD) - Régistro de Personas con Discapacidad, septiembre de 2022
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| 5.12. Competitividad

5.12.1. Analisis macroeconémico

El crecimiento econémic{:o departamental para el mes de septiembre y octubre
"~ de 2023 se ubico en -12% y -0,8% en comparacion con los niveles de
septiembre y octubre de 2022 respectivamente, series ajustadas por
estacionalidad y efectOIcalendanoZ Con este resultado, se confirma que el
_enfriamiento de la actlvndad econdmica del departamento del Cauca. se ha
agudizado y se explica sobre todo por el panorama desfavorable que mantiene
la industria departamental la actividad empresarial, el turismo y el consumo de
los hogares (ver Figura 1). En comparacion con la evolucién del agregado
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nacional, la economia departamental presenté un deterioro mayor en este
bimestre. En septiembre y octubre 2023 el promedio nacional decrecié -0,4%
respectivamente. ’

Area culminada de construccion, variable que se correlaciona con la evolucion
de este sector, sostiene su sefial en verde al crecer +78,7% y +101% en
septiembre y octubre 2023 en relacion con los mismos meses del afio anterior.
Otro indicador relacionado con la construccion e indicador lider brinda sefales
de optimismo: las licencias de construccion comerciales crecieron 95% en
octubre frente a septiembre 2023. La ejecucion de gasto por parte del gobierno
departamental en salud y educacién sostiene su crecimiento en terreno
positivo, al crecer 6,1% y 8,1% en septiembre y octubre 2023 respectivamente
y en comparacion con los mismos meses del afio anterior. El impulso fiscal del
gobierno departamental es clave en este afio de desaceleracion econémica. El
numero de afiliados a la caja de compensacion familiar COMFACAUCA (esta
variable se relaciona indirectamente con el mercado laboral formal del
departamento) sostiene su sefial en verde. En septiembre y octubre crecié +5%
y 5,3%respectivamente y en relacién con los mismos meses del afio anterior,
lo cual es una excelente noticia para el Cauca.

Este comportamiento coincide con la recuperacion paulatina del mercado
laboral. Durante el trimestre mévil agosto-octubre 2023, la tasa de desempleo
en Popayan se ubic6 en 10,1% y en su comparacién anual se redujo 2,3 p.p,
ubicandose entre las diez ciudades con mayor descenso anual en la tasa de
desempleo durante este trimestre. Sin embargo, es preciso destacar que, en
la comparacién trimestral (frente al trimestre julio septiembre 2023) la tasa de
desempleo se incrementd 0,3 p.p. y se empieza ya a notar el impacto de la
desaceleracion econdmica en el mercado laboral.

5.12.2. Mercado laboral

La tasa de desempleo en Popayan con relacion al trimestre movil con
finalizacion a noviembre del afio 2023 fue de 9,8%, alrededor de 1,73 (p.p.) por
debajo de la tasa de desempleo registrada en el mismo periodo del afio anterior
(11,53%) y 0,64 p.p. por encima de la tasa de desempleo nacional la cual fue
de 9,16%. '

Tabla 49.Tasa de desempleo

nov-22 nov-23
Ocupados 118.400 128.510
Tasa de Ocupacién 53,45% 57.5%
Tasa de Desempleo 11,53% 9,8%

Fuente: DANE, agosto 2019 a noviembre 2023
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Fuente: DANE, agosto 2019 a noviembre 2023
5.12.3. Empleo por sectores

El sector que mayor cantidad de personas empleadas tienen en la ciudad de
Popayan con corte a noviembre de 2023 es el de la administracién publica y
defensa con 30.271 personas empleadas seguido muy de cerca por el sector
de comercio y reparacion de vehiculos con 26.414 personas empleadas en
tanto que el sector de la construccion es el séptimo sector que mas. cantidad
de personas-empleé en la ciudad (9.512).

Figura 44. Generacién de empleo por sectores, serle trimestre movﬂ-
noviembre 2023. ~
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La actividad productiva departamental se contrajo en el bimestre septiembre-
octubre 2023 confirmando que el proceso de desaceleracion economica se
agudizoé en estos meses del afio. La inflacion anual, cede paulatinamente, atn
se mantiene en niveles de dos digitos y sigue siendo un reto desafiante para
gran parte de las familias y del sector productivo.

Durante el mes de noviembre la ciudad de Popayan presenta una inflacién
mensual inferior a la del promedio nacional y de las principales ciudades, que
se concentra sobre todo en la division de transporte (+2,2%) y restaurante y
hoteles (+1%) (ver Tabla). Una buena noticia es la caida en los precios de los
Alimentos y Bebidas no alcohdlicas en el mes de noviembre frente a octubre
de 2023.

Tabla 50. Variaciéon mensual IPC en Popayan noviembre 2023

Divisién Popayan { Nacional vDiferencia
Moz o Mlag es | a2
Bebidas alcohdlicas y tabaco 04 0,6 -0,2
Prendas de vestir y calzado 0,8 02 0.6

| glgjsamlento, Agua, Electricidad, 05 1.1 0.6
gllatljsgles, articulos para el hogar y 0 0.1 0.1
Salud 0,8 06 0,2
Transporte 2,2 0,7 1,5
Informacién y comunicacién -0,1 _ 0 -0,1
Recreacion y cultura 0.1 0,2 -0,1
Educacién 0 0 0
Restaurantes y hoteles 1 0,8 0,2
Bienes y servicios diversos 0,7 0,3 0,4
Total

Fuente: IMAE Septiembre — octubre de 2023

5.13. Procesos Socioeconémicos

Popayan es un municipio con poblacién predominantemente urbana, el 83,0%
se localiza en la cabecera municipal, mientras que el 7,4% se ubica en los
centros poblados y el restante 9,6% en la zona rural. En la cabecera municipal
y los centros poblados, se destacan principalmente las actividades
relacionadas con el comercio y los servicios, mientras que, en el area rural, la
mayor parte de sus ingresos se obtienen por las actividades agropecuarias
tradicionales. La economia de Popayan se ha cambiado notoriamente en las
ultimas dos décadas, dada la fuerte dinamica que se ha concentrado en la
cabecera municipal, ademas de ser receptora de personas victimas del
conflicto armado, que persiste en varias regiones del departamento del Cauca,
asociado principalmente a los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. Este
incremento poblacional ha generado que la capital departamental se haya
convertido en demandante de bienes y servicios (Alcaldia de Popayan, 2020).
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5.13.1. Actividades econémicas

El producto interno bruto o la composicién de valor agregado municipal,
evidéncia los sectores econdmicos de mayor lmportanCIa En el afio 2017,-el
sector terciario aporto la mayoria de los ingresos mummpales con el 83,0%,
seguido de los sectores secundario y primario con el 16,1% y el 0,9%
respectivamente (DNP-Terridata, 2018). Esta distribucion sectorial se relaciona
directamente con la actividad laboral de la poblacién y con aquellos que
.generan mayor empleabilidad (Figura 20), como los servicios financieros y
empresariales, las actividades de atencign de la salud humana y de asistencia
social, la construccion de obras de ingenieria civil y los servicios de asistencia
agropecuaria fueron las actividades que generaron cerca de .37.600 de los
-empleos formales reportados en 2017. Igualmente, el area de la construccién
de viviendas, y de obras civiles y las actividades relacionadas con esta
‘actividad se destacaron en el sector secundario, que generé aproximadamente
14.500 empleos formales para ese mismo afio, mientras que las actividades
agropecuarias, silvicolas y la extraccién de materiales de construccuon prodUJo
alrededor de 4.365 empleos formales (DATLAS, 2017).

Figura 45. Participacion porcentual por sector econémico del PIB mumcupal y
el empleo formal
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. Fuente: PIB Municipal DNP-Terridata 2017 y datos estadisticos de empleo DATLA-S. 2017.

Al examinar la dindmica del sector terciario de la economia, se evidencia que
es el sector econémico de mayor aporte al PIB municipal y el que mas empleos
formales produce. Las actividades relacionadas con el comercio y los servicios,
se desarrollan principalmente en la cabecera municipal, donde se concentran
1.588 empresas. En las primeras se destacan las .dedicadas a la
comercializacién al por mayor, principalmente de p_roductos alimenticios, y al
por menor, al comercio de combustible para automotores, de computadores,
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equipos  periféricos, programas de informatica y equipos de
telecomunicaciones, al igual que el mercadeo de-productos farmacéuticos,
medicinales y cosméticos. En las segundas, sobresalen las que tienen por
objeto, la atencién de la salud humana y de asistencia social, las labores
profesionales, especialmente la consultoria de gestion, la educacién, las
comunicaciones, las actividades inmobiliarias, asi como las actividades propias
de las asociaciones (DANE, 2019).

Por su parte, el sector primario, es el de menor aporte al PIB, pero el que mayor
area del municipio ocupa y en el que la poblacion vinculada con el campo
genera sus ingresos. Cerca de 65 empresas relacionadas con las actividades

“agropecuarias y la silvicultura, generan trabajo formal y se dedican
principalmente a la explotaciéon mixta (agricola y pecuaria), cria de ganado,
actividades de apoyo a la agricultura y a la extraccion de minas y canteras
(DANE, 2019). Sin embargo, gran parte de la produccién agropecuaria se
realiza desde la informalidad y mantiene su importancia dentro de la economia
local, siendo los cultivos de café, platano, papa y hortalizas, y la cria de ganado
vacuno de doble propésito, las actividades agropecuarias mas representativas
del municipio. También se destaca en la economia campesina la siembra,
arveja, maiz, cafa de azucar y pifia; labores que utilizan la mano de obra
familiar, con baja produccion, pero que se constituyen en la principal fuente de
ingresos de la poblaciéon campesina de Popayan.

Para el afio 2019, Popayan produjo 36.651 tn de café; 439 tn de platano; 175
tn de papa; 124 tn de hortalizas varias; 49 tn de pifia y 31 tn de alverja.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019). Por otro lado, de acuerdo
con las estadisticas reportadas por el Observatorio de Drogas de Colombia,
Popayan en 2019 no registra cultivos con fines ilicitos (Ministerio de Justicia y
del Derecho, 2019).

Es importante resaltar el café como el principal producto agricola del municipio,
aunque su produccion representa solo el 6% del total departamental. Sin
embargo, el café producido en Popayan es considerado de alta calidad, y
desde 2011 cuenta con la ‘Denominacion de Origen’, en la cual incide
notablemente las condiciones bioclimaticas de la meseta de Popayan. El café
de las variedades Castillo, Colombia, Caturra, Tipica, Borbon y Tabi, es
cultivado en pequefias parcelas ubicadas principalmente en el norte y
occidente del municipio, por comunidades campesinas, indigenas de los
pueblos Nasas y Misak y afrodescendientes (Comité Departamental de
Cafeteros del Cauca, 2021).

En relacién con la actividad pecuaria, la ganaderia doble propdsito es la de
mayor importancia en el municipio. Para el afio 2019, Popayan contaba con
17.463 animales repartidos en 1.321 fincas (Instituto Colombiano
Agropecuario, 2019), desarrollada principalmente sobre predios con superficie
menor a 10 ha y microfundios, siendo parte de la economia de subsistencia
para la poblacién campesina del municipio. Igualmente se destaca en los
ultimos afios, el establecimiento de cultivos 82 piscicolas, principalmente de
trucha arcoiris en cerca 1500 m? de 36 granjas que producen
aproximadamente 275 tn de carne, al afio.
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Dentro de las actividades economicas del sector primario se destaca la
explotacién minera de materiales de construccion. En 2019 la produccién de
diabasa y recebo con 82.819 m® y 24.476 m?, respectivamente (Sistema de
“Informacién Minero Colombiano, 2019). La explotacién de estos materiales de
construccion, se localiza principalmente en la margen del rio Cauca, en
inmediaciones de la cabecera municipal y en la vereda Santa Barbara.

Las actividades sectoriales cuentan con algunos proyectos productivos que
apoyan y fomentan desde la institucionalidad. Es el caso del Comité de
- Cafeteros del Cauca y la Alcaldia de Popayan que adelantan el Proyecto
Caficultura Familiar, iniciativa que favorece a cerca de 400 familias caficultoras
del municipio, y contempla de tres componentes el primero, la siembra o
renovacion de 272 hectareas del café, la implementacion de cultivos de pan
coger y arboles; el segundo, la ejecucion del programa ‘Escuela y Café’ que
inicialmente se esta ejecutando en las instituciones educativas de las veredas
Calibio y La Rejoya, y el tercero, la construcciéon de 375 modulos de beneficio
y secado (Alcaldia de Popayan, 2020).

Se destaca la alianza de BANCOLDEX vy la Alcaldia de Popayan adelantan
desde 2018, el fortalecimiento microempresarial a 160 empresarios de los
sectores econdmicos industria, comercio y servicios, ubicados en la cabecera
municipal de Popayan que cuentan con cerca de 2 mil 400 millones de pesos
en créditos para crecimiento, innovacion y modernizacién (Bancoldex, 2018).

Igualmente, algunas iniciativas se adelantan desde la unién de empresas
privadas y publicas, entre las cuales se destaca la Fundacion Mundo Mujer,
Fundacién Paisaje & Cultura, la Fundacion Smurfit Kappa de Colombia,
Fundacién Danza y Vida Agroforestal, Vivero Corsavida y la Universidad del
Cauca, para realizar el proyecto “Corredor Biolégico”, como un mecanismo
para restaurar el habitat modificado, entre los parques nacionales naturales de
Munchique y Puracé con el fin de favorecer la movilidad de individuos de fauna
entre los distintos fragmentos de habitats naturales, conectando los parches
de bosques para facilitar el intercambio genético entre las especies que
conforman los ecosistemas. Los principales actores de este proyecto son las
familias campesinas que habitan este corredor, entre las que se incluyen las
poblaciones rurales de los municipios de El Tambo, Caijibio, Totord'y Popayan,
vinculadas a través de las juntas de accién comunal para la implementacion de
acciones de educacion y concientizacién de nifios y adultos sobre la proteccién
y recuperacion del habitat del corredor biolégico (Fundacion Mundo Mujer,
2020). :

Las actividades econdémicas mencionadas, entre otras, en cada uno de los
sectores econémicos se resumen. en la participacion del municipio en el
Producto Interno Bruto departamental; las estadisticas oficiales mas recientes
indican que para el 2018, represent6 el 28,3% del PIB del departamento del
Cauca (DNP-Terridata, 2018). Por su parte, el Indicador de Importancia
Econdémica Municipal, ubica al municipio en €l grado 2 de la escala, con un
valor agregado de 4.175 mil millones de pesos (DANE, 2019). Sin embargo,
esta dinamica econdémica es baja si se considera que Popayan es la capital
departamental y su nivel es el resultado de la insuficiente iniciativa empresarial,
la falta de industrializaciéon para el procesamiento de productos del sector




primario, la carencia de centros de acopio y el alto grado de dependencia del
sector oficial como principal generador de empleo, lo que repercute en el
bienestar y en las condiciones de vida de la poblacion del municipio,
principalmente con el incremento del empleo informal y la dificultad de atender
servicios como la vivienda, la educacion, la salud y los servicios publicos
domiciliarios, situacién que es mas critica en la zona rural (Alcaldia de

Popayan, 2018).
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Figura 46. Actividades econdmicas del municipio

1
T
l o

. s . s
Py G IREC e Dokl kb M1 T Pt
— Py 1

Fuente: Caracterizacion territorial municipal con fines de catastro multipropésito, 2021

5.14. Educacion

5.14.1. Establecimientos educativos

Tabla 51. Datos de establecimientos educativos del municipio de Popayan

SECTOR 2014 |2015{2016 2017 (2018 | 2019|2020 | 2021 | 2022 ;‘;2\’3
Oficial Urbana 71 70 | 71 71 71 69 | 69 | 69 | 70 69
Oficial Rural 56 57 | 57 | 57 | 56 | 56 | 56 | 56 | 57 57
No oficial Urbana 61 73 | 83 | 105 1| 104 | 112 | 114 | 114 | 109 | 120
No oficial Rural 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 190 | 200 | 211 | 233 | 231 | 237 | 239 [ 239 | 236 | 246

Fuente: SIMAT OAPF

Segun datos de noviembre de 2023, el municipio de Popayan contaba con 246
establecimientos oficiales y no oficiales en el sector urbano y rural y 120 no

oficiales.
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5.14.2. ,Préyeccién de poblacion
" Segun DANE Ias proyecciones del censo 2018, se tlenen la S|gU|ente

pI'OYECCIOn

' Tabla 52. Proyeccién de poblacion del municipio de Popayan

2018 | 4,074 20,882 18,050 : 52,764
2019 4,093 20,836 17,799 . 52,309
2020 | 4,080 20,773 1 7,’.657 ’ 52,013
2021 | 4,076 20,711 17,470 51,620
2022 | 4,066 20,660 : 17,319 51,270
2023 | 4,051 | 20,622 17,208 50,989
2024 | 4,019 20,578 17,130 9, 50,744
2025 3,988 . 20,502 17,072 _ 50,502
2026 | 3,818 20,402 17,025 50,132
2027 | 3,691 20,136 16,988 » 49,660
2028 | 3,692 19,746 16,950 . 49,205
2029 | 3,683 19,377 16,904 48,763
2030| 3,668 19,036 16,835 48,318

‘Fuente: Proyecciones de poblacion DANE CENSO 2018 '
5.14.3. Matriculas oficiales

En la siguiente tabla se observan los datos de matriculas para los afios 2022 y
2023, tanto para oficiales, contratada y privadas en el mumcnpuo de Popayan,
teniendo asi un total de 61 909 en total. .

Tabla 53. Datos de matrlculas ofi C|a|es para el municipio de Popayan

Oficia Privad
, s e | a a I a a
Prejardin 0 0 723 0 0 | 690
Jardin 0 0 1142 0 . 0 1124
Transicion 2964 217 1305 | 2703 192 1421
Primero 3717 219 1293 | 3532 253 | 1371
Segundo’ 3258 202 1123 | 3512 220 1362

~ Tercero 3366 221 1107 | 3280 201 1212
Cuarto 3356 212 1072 | 3266 217 | 1151
- Quinto - 3527 196 1065 | 3305 | © 216 ° | 1105

Sexto 3905 269 1054 | 3777 267 . | 1112
Septimo 3658 250 1073. | 3589 277 1134
_Octavo 3508 244 1003 | 3321 273 . | 1104
Noveno - 3328 185 1007 | 3051 203 976
Decimo | 2828 202 914 | 2931 186 978
Once 12376 | 163 984 | 2530 168 976
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2022 Nov. 2023
Grado Oficia | Contratad | Privad | Oficia | Contratad | Privad
I a a | a a
12° Normal 60 0 0 0 0 0
13° Normal 94 0 0 0 0 0
Ciclo 1 Adultos 4 0 0 14 0 0
Ciclo 2 Adultos 45 0 7 42 0 2
Ciclo 3 Adultos | 564 0 268 479 0 208
Ciclo 4 Adultos 768 0 699 676 0 638
Ciclo 5 Adultos 385 0 397 386 0 502
Ciclo 6 Aduitos 681 0 1130 574 0 1058
Semestre introductorio NS 0 0 0 19 0 0
Programa formacién compl 1
NS 0 0 0 26 0 0
Programa formacién compt 2
NS 0 0 0 25 0 0
Programa formacion compl 3
NS 0 0 0 28 0 0
Programa formacion compl 4
NS 0 0 0 25 0 0
Aceleracion del Aprendizaje 20 0 0 21 0 0
Total 42.41 41.11
2 2.580 17.366 2 2.673 18.124
62.358 61.909

Fuente: SIMAT OAPF
A continuacion, se tienen los datos de cobertura bruta y neta en el municipio
de Popayan

Tabla 54. Cobertura bruta en el municipio de Popayan

ANO |Transicién | Primaria|Secundaria| Media Total

2018 | 100.27% [113.84%| 122.49% |100.11% 113.22%
2019 | 105.52% |115.68%| 123.55% |108.36% 116.22%
2020 | 104.43% [117.02%| 122.98% |113.40% 117.39%
2021 | 102.21% [115.66%| 124.99% |112.34% 117.13%

2022 | 110.33% |116.21%| 125.78% |110.72% 117.99%
Fuente: SIMAT OAPF

Tabla 55. Cobertura neta en el municipio de Popayan

ANO Transiciéon |Primaria!Secundaria| Media Total

2018 63.11% 96.99% 84.84% |47.78% | 98.34%
2019 74.69% 100.99% | 9068% [55.76%| 102.52%
2020 73.67% 102.62%| 92.51% [59.51%( 103.94%
2021 76.02% 100.03% | 93.72% |60.74%| 103.26%
2022 78.70% 103.34% | 93.87% |60.27%| 105.07%

Fuente: SIMAT OAPF
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15.14.4. Tasa desercion intra anual bor nivel educativo
+El m'unicipio de Popayan para,el ano 2022, dato mas actual es de gh 4.15% de

desercién escolar para transicion, primaria, secundaria y media.

‘Tabla 56. Dato de tasa desercion intra anual por niv_el educativo

| ) 4.22%
2011| 1.48% 1.83% 349% - |4.47% |2.78%

[2010] 1.12% | 3.98% | 484% |4

2012| 3.72% 3.26% 6.91% 8.57% 15.33%
2013| 3.45% 2.23% 5.03% 4.21% | 3.56%
12014 2.97% 2.43% 4.61% 3.93% |3.43%
2015 1.27% 1.07% 2.79% 1.61% [1.76% |
2016 2.53% 1:80% 3.23% 2.06% {2.39%
2017 1.51% 1.21% 1.56% 1.13% {1.35%
2018| 1.89% 1.84% 3.32% 2.61% |2.49%
2019 257% 1.91% 3.02% 1.96% [2.37%
12020 1.40% 119% | 1.35% 1.15% [1.26%
2021 2.30% 1.99% 2.31% 2.20% |2.16%

2022| 3.96% 3.70% 5.04% 3.27% |4.15%
Fuente: SIMAT OAPF

15.14.5. Matriculas para grupos étnicos

Los datos de matriculas para grupos étnicos se tienen desde el afio 2014, los -
" cuales se han mantenido estables, tal como lo podemos observar en la
siguiente tabla: o .

Tabla 57. Matriculas para grupos étnicos en el municipio de Popayan

NQ apllca_m 57,702 55?726 ‘58,83? ,;7,349 59,9234 59441 59,301 5,146‘[519,037 Af;3y~’..>‘71
Indigena | 2,455 | 2.453 | 2.379 | 2,271 | 2,392 | 2.390 | 2467 | 2,297 | 2,447 | 2,487
Neg’;‘”de 820 | 796 {1053 | 957 | 1077 [ 1,018 | 984 | 844 | 853 | 841
Room 2 | 1 1 1 1 0 0 | 0 0 1
vas | 142 | 131 | 128 | 87 | 67 | 56 | 42 | 26 | 21 9

Fuente: SIMAT OAPF
15.14.6. Matriculas para personas con discapacidad

A continuacién, se presenta los datos obtenidos de matricula para poblacion
discapacitada en el municipio de Popayan.




Tabla 58. Datos de matriculas para personas con discapacidad del municipio

de Popayan.
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2020

2021 2022 2023
SECTOR NO NO NO NO
OFICIAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL | OFICIAL TOTAL | OFICIAL | OFICIAL | TOTAL
Sordera Profunda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H'°°Zi‘fi"c? O Baja 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0
V‘S‘l‘sg\?:j;gff‘"” 109 17 126 | 59 16 75 60 11 71 76 13 89
Visual-Ceguera 49 9 58 57 6 63 38 4 42 27 4 31
Paralisis Cerebral 0 1 0 0 0 0 0 0 -0 0 0
| NeurLoerifsncular 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EL’;;‘CSQ&%’”A%S;L 21 21 42 21 | 21 42 26 30 56 48 52 100
Intelectual 463 116 | 579 | 532 08 630 | 488 82 570 | 457 99 556
Sindrome de Down 0 6 6 1 3 4 1 2 3 0 1 1
Maltiple 118 37 155 | 103 23 126 | 112 23 135 | 134 29 163
Otra Discapacidad 14 22 36 6 16 22 4 8 12 1 5 6
’Z‘;%';';’i' (’;If)'r‘ngé’i::: 32 1 33 | 28 1 29 38 1 39 34 0 34
Auditiva-Castellano 27 9 36 44 13 57 40 11 51 44 11 55
Sordoceguera 3 2 5 3 1 4 2 1 3 1 0 1
Fisica-Movilidad 69 11 80 79 7 86 86 11 97 84 19 103
Enanismo 1 0 1 1 0 1 1 0 1 0 0 0
Sistémica 27 5 32 14 4 18 10 4 14 1 2 3
Mental-Psicosocial | 101 34 135 | 112 40 152 | 187 44 231 | 220 73 293
Transtorno
Permanente de Voz 17 9 26 10 5 15 4 4 8 1 3 4
y Habla
No Aplica 42981 | 18460 | 61441 | 43355 | 16627 |59982 | 43895 | 17130 | 61025 | 42657 | 17813 | 60470
Total 44034 | 18760 | 62794 | 44426 | 16881 | 61307 | 44992 | 17366 | 62358 | 43785 | 18124 | 61909

Fuente: SIMAT OAPF

El municipio de Popayan no presenta cifras elevadas segln datos de los
ultimos 8 afios, en la siguiente grafica podemos observar las cifras teniendo un

15.14.7. Tasa de analfabetismo

crecimiento de esta tasa en el afio 2018.
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Figufa 47. tasa de analfabetismo en el municipio de Popayan
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" Fuente: SIMAT OAPF

5.15. Infraestructura
. 5.14.1. Infraestructura vial urbana

'En la zona urbana de Popayan, existen actualmente problemas relacionados
"con el pavimento de las vias, la sefializacion vial, la infraestructura peatonal y
‘para ciclistas, la“congestion vehicular, la seguridad vial y la planificacion
‘urbana. Se reglstran aproximadamente 300 km de malla vial. Cuenta con casi
99,76 km de andenes, que corresponde a menos de dos veces la longitud de
las vias. Segun el estudio del Plan Maestro de Movilidad de la Ciudad, el 58%
de las vias levantadas estan en buen estado, pero las principales "vias
arteriales y de conexion (Panamericana y carrera 6) tienen huecos
‘discontinuos o grietas. “Otro 40% de la malla vial levantada se encuentra en
‘muy mal estado o destapada” (seguin informe de la Aicaldia Municipal en 2016); -
esta situacion obliga a ejecutar programas para mantener. o rehabilitar
permanentemente las diferentes vias del municipio. Sin embargo, Popayan no
cuenta con un inventario actualizado de infraestructura vial urbana que valide
estos datos. > :

Tabla 59. Vias Urbanas del municipio

7 Via|Urbanas Municipio de Popayan
Total vias (Km) 300 Kms

Estado de las vias
' Vias Pavimentadas Vias en Aﬁrrﬁado : Destapadas
234 Kms 42 Kms 24 Kms
Estado Muy Bueno: 20% Estado Bueno: 40% . Estado Malo: 40%

Fuente: Plan vial municipal 2019
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_ 5.14.2. Infraestructura vial rural

La gobernacion del Cauca realizé e hizo entrega de el Plan Vial en el afio 2019;
el documento contiene las vias rurales del Municipio de Popayan.

Tabla 60. Vias terciarias del municipio

Vias Terciarias Municipio de Popayan

Total de vias (Km) _ 295,829

Estado de las Vias

Estado BUENO: Estado REGULAR: Estado MALO:
24,884 Km 233,265 Km 37,680 Km

Fuente: Plan vial municipal 2019

Por el municipio cruzan importantes vias regionales y nacionales, que le
permite llevar a cabo la comercializacion y ‘el relacionamiento de tipo social y
cultural con Cali y Pasto y con buena parte de los municipios del departamento.
Se destaca la Troncal de Occidente, antigua via Panamericana, en el sector
Popayan - Santander de Quilichao, que conectan a Popayan con Cali, el centro
y norte del pais, el sector Variante Popayan, que circunda la capital caucana
en el costado occidental, y el sector Mojarras — Popayan, que conecta al
municipio con Pasto y la Republica de Ecuador. Igualmente, se destaca la via
Conexién Costa Pacifica con la Troncal de Occidente, en el sector Munchique
- Popayan, a través del cual se conecta con el municipio de El Tambo y el
ingreso al PNN Munchique, en esta misma conexion se destaca el sector
Popayéan — El Rosario a partir del cual se comunica Popayan con la parte sur
occidental del municipio de Cajibio. En el costado sur oriental de la cabecera
municipal de Popayan inicia la via que une a la ciudad con el departamento del
Huila, en el sector conocido como Rio Mazmorras (Instituto Nacional de Vias,
2021) (Tabla 67).

Tabla 61. Distancias entre la cabecera municipal con los centros poblados y
algunas veredas.

v Tiempo Distancia
Centros Poblados /veredas/sitios recorrido en (km)
automovil
{min)
Centro poblado Cajete 23 9,4
Centro poblado Calibio . . 22 12,6
Centro poblado Julumito 24 9,3
Centro poblado La Rejoya 57 18,2
Centro poblado Pueblilio 19 6.8
Centro poblado Santa Rosa 46 15,5
Centro poblado Poblazén 26 12,0
Centro poblado Julumitc Alto 24 8,2
&
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Centro boblado La Cabuyera _ H'“ 31 ' 16,0
Centro poblado La Playa ' 16 . 68
Centro poblado Rio Blanco 23 10,0
I(:.:entro poblado La Esperanza (Jardlnes de 26 B 16,6
| Paz .

Cen)tro poblado La Fortaleza ' ‘ 27 | 13,9
Centro poblado Atardeceres de la Pradera , 28 ' 14,2
Centro poblado Los Llanos -~ " = 31 ‘13,8
Vereda Los Cerillos * : 82 - L 257
Vereda La Yunga 63 23,3 ,
Vereda El Tablén : , 44 17,6
Vereda El Charco " » 35. 14,6
Vereda El Canelo . . 130 T 628
Vereda Quintana : 60 28,6
Vereda La Piedras 49 . 206
Las Mercedes .~ ' . 76 24,0
LLa Meseta . ' 87 |- 274

~ | San Rafael 45 15,4
San Bernardino 24 | - 88 A :
Figueroa 26 82 . |
Vereda de Torres ’ 14 : 53
El Sendero : 64 . 20,7
Samanga . : ) 37 . 107
Santa Barbara 134 , 654

‘Fuente: IGAC 2020, Secretaria de Salud Municipal de Popayan, 2018
5.14.3. Equipamientos colectivos

.Los equipamientos colectivos, urbanos de la ciudad de Popa‘yé‘h por su grado
de especializacién, no sélo presta sus setvicios educativos, hospitalarios,
culturales y de recreacién a la poblacidn municipal, sino que también tienen
cobertura sobre los municipios vecinos (Tabla 27). Sin embargo, es recurrente
que se presenten deficiencias cuando se requieren bienes o servicios de mayor .
" complejidad y la poblacién debe desplazarse a Cali o Bogota. En los centros
poblados y el area rural, los equipamientos son basicos -y se centran en los
establecimientos educativos, especialmente en las véredas mas distantes de
la cabecera municipal. '
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Tabla 62. Equipamientos colectivos de Popayan - Cauca

Categbria'

Componente

Tipo y nombre

Equipamientos
Basicos
Sociales

Equipamientos
Educativos

160 establecimientos educativos urbanos oficiales de
niveles prescolar, primaria,
media y secundaria

137 establecimientos educativos rurales oficiales de
niveles prescolar, primaria,
media y secundaria

278 establecimientos educativos urbanos no oficiales
de niveles prescolar, primaria, media y secundaria

Colegio Mayor del Cauca

Corporacion Universitaria Autonoma Del Cauca

Corporacion Universitaria  Comfacauca -
Unicomfacauca

Corporacion Universitaria Iberoamericana

Corporacion Universitaria Minuto de Dios -Uniminuto

Escuela de Tecnologias de Antioquia -ETA

Escuela Superior de Administracién Publica-ESAP

Fundacién Universitaria Autdbnoma de Las Américas

Fundacioén Universitaria de Popayan

Fundacién Universitaria Maria Cano

Institucién Universitaria Marco Fidel Suarez

Pontificia Universidad Javeriana

Servicio Nacional De Aprendizaje-Sena

Universidad Antonio Narifio

Universidad Auténoma Indigena Intercultural

Universidad Auténoma de Occidente

Universidad Catélica Luis Amigé

Universidad Cooperativa se Colombia

Universidad Del Cauca

Universidad EAN

Universidad El Bosque

Universidad Externado de Colombia

Universidad ICESI

Universidad Incca De Colombia

Universidad Mariana

Universidad Nacional Abierta y a Distancia

Universidad Santiago de Cali

Equipamientos
de Salud

Hospital Universitario San José

Hospital Susana Lopez de Valencia

Empresa Social del Estado Popayan E.S.E.

Hospital Maria Occidente.

Hospital Toribio Maya.

5 puestos de salud en el area urbana.
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1 puesto de salud en el centro poblado Puebtillo

11 clinicas . privadas, 7 laboratorios clinicos y 4
centros de imagenes

162 instituciones prestadoras de servicios de salud

12 centros médicos privados

Profamilia Seccional Cauca

Cruz Roja Colombiana Seccional Cauca

Equipamientos
de
Cultura

9 bibliotecas

9 entidades de danza folclérica, danza y arte

7 museos

Centro Cuiltural del Banco de la'Republica

Estadio Estadio Ciro Lope}

Coliseo cubierto la estanci”a

Unidad Deportiva La Villa Olimpica Comfacauca

Campus Deportivo de Tulcan, Universidad del Cauca

Centro Recreativo Piséjé Comfacauca

Corporacién Club Campestre de Popayan

Centro Recreativo Provitec

Complejo Deportivo Manuel Antonio Mufioz Aragon -

22 ligas deportivas

Basicos
~ Comunitarios

Equipamientos .

Equipamientos
Comunitarios

Alcaldia Municipal con todas sus dependencias

Oficina  Delegacion  Departamental de la
Registraduria Nacional del Estado Civi!

Gobernacion del Cauca con todas sus dependencias

3 notarias

Banco de La Republica

Sede de la Fiscalia General de la Nacion

Corporacion Auténoma Regional del Cauca

Centro Zonal Popayan-Sede ICBF . .

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Agencia Colombiana para la »Reintegrécic}n -AC

Camara de Comercio del Cauca

.| Colpensiones -

Contraloria Departamental del Cauca

ICA-Gerencia Seccional del Cauca

Ministerio de Trabajo - Direccion Territorial Cauca

Instituto Nacional Pemtenuano y Carcelano INPEC

Supenntendenc;a de Servnmos Pablicos

Procuraduria Provmmal Popayan

Instituto Nacional de Medicina Legal-Seccional
Popayan '

oo 9 Popcndn
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Categéria ,

Componente

Tipoy nombre

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas ONG Popayan

Centro de Atencion e Investigacion Integral Contra La
Violencia Intrafamiliar — Cavif Popayan

Terminal de Transportes de Popayan

4 plazas de mercado

Cuerpo de bomberos de Popayan

4 cementerios urbanos y 6 cementerios en centros
poblados

Relleno sanitario Los Picachos

Ecoparque Tematico El Ojito

Matadero municipal

Equipamientos
de Culto

Catedral Nuestra Sefiora de La Asuncion

115 centros de culto e iglesias

Equipamientos
de Seguridad y
Convivencia

Equipamientos
para la
Fuerza Publica

Policia Metropolitana de Popayan

Policia Nacional Comando de Distrito Uno de
Popayan

Departamento de Policia del Cauca

Batallon de Infanteria No. 7 GR. José Hilario Lopez

Batallon de Instruccion y Entrenamiento No. 29
"Camilo Torres Tenorio"

Batallén de A.S.P.C. No. 29 GR. Enrique Arboleda
Cortés

Distrito de .Incorporacién Naval N°6 - Armada
Nacional

Estacion Policia del Aeropuerto

Unidad de Sanidad Policial Seccional Cauca

Grupo Gaula Valle Avanzada Cauca

Equipamientos
de
Justicia cercana
al
Ciudadano

Consejo Seccional de la Judicatura de Cauca

Tribunal Administrativo de Cauca

Sala Jurisdiccional Disciplinaria de Cauca

Tribunal Superior de Popayan — Civil, Penal, Familia
y Laboral

Centro de Servicios Judiciales

10 juzgados administrativos de Popayan

3 juzgados civiles municipales del circuito

6 juzgados civiles del circuito

3 juzgados de familia

3 juzgados laborales del circuito de Popayan

1 juzgado civiles del circuito especializados en
restitucion de tierras

1 comisaria de familia

Defensoria del Pueblo Regional Cauca

Casa de Justicia Popayan

Alosis a Fopoyan

POPAYAN"




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2024-2027

Consultorio juridico, centros de conciliacion y
arbitraje: Universidad del Cauca, |
Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca,
Universidad COMFACAUCA,
Fundaciéon Universitaria de Popayan, Universidad
Cooperativa de _ Colombia,
Céamara de Comercio del Cauca

Fuente: IGAC 2020..

En cuanto a la dotacién en salud, Popayan cuenta con un hospital que ofrecen
los servicios de atencién de alta complejidad y centros de atencion con
hospitales locales de baja complejidad y un centro de salud para atencién a la
poblacion del centro poblado Pueblillo. Si bien la cobertura es regional, en caso
de requerir servicios mas especializados, la poblacién es remitida a Cali 0'a
Bogota. ' '

En relacion con la infraestructura de telecomunicaciones, el servicio de internet
fijo presenta una cobertura baja y los suscriptores pertenecen en su mayoria a
la cabecera municipal. Para el afio 2019, el indice de penetracion indica que
solo el 20,2% de la poblacion cuenta con este servicio, lo que representa
alrededor de 56.000 suscriptores, sumado a ello el municipio dispone de una
Zona Digital Rural, ubicado en el centro poblado zona de Julumito Alto (Alcaldia
de Popayan, 2020). En cuanto al servicio de telefonia mévil, si bien todos los
operadores tienen cobertura tanto en la cabecera municipal como en el area
rural, el mayor operador es Comunicacion Celular S A - Comcel S A.
Igualmente, la comunidad dispone de formas de comunicacion colectiva que
brinda su servicio para el drea urbana y el area rural, a través de las emisoras
comunitarias, “Celestial Estéreo”y “La 9.4 FM”, las emisoras de interés publico:
“Policia Nacional Popayan”, “Unicauca Estéreo 104.1FM”, Radio Auténoma, y
“Popayan Estéreo”, ademas de la Radio Television Nacional de Colombia
“Radio Nacional de Colombia”, y las emisoras comerciales: “RCN La Radio”,
“Caracol Radio”, “Radio 1040 Am”, “Radio Super”, “Radio Uno”, “Tropicana” y
‘W Radio”. (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
2019).

5.16. Movilidad y transporte terrestre

El sistema de movilidad urbana ‘integra de manera jerarquizada e
interdependiente, los modos de transporte de personas y de carga con los
diferentes tipos de vias y espacios publicos de la ciudad y el territorio rural.
También conforman el sistema los estacionamientos publicos, y las terminales
de autobuses interurbanos de pasajeros y de carga. La ilustraciéon, ensefia los
componentes del sistema de movilidad urbana en el marco de la actual
estructura funcional de la ciudad de Popayan, Sefialando los principales nodos
articuladores, puntos neuralgicos y elementos complementarios del espacio
publico.
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A pesar que la actual administracion, viene adelantando el proceso de la
rehabilitacion de vias y andenes bajo criterios de inclusividad, equidad y
accesibilidad universal. Esta medida se acompaiia de la instalacién de
parqueaderos jerarquizados, bahias de parqueo y sefializacién, sin embargo,
aun se encuentra inconclusa, por lo cual la estructura de movilidad del espacio
publica aun se encuentra desarticulada. '

La ciclo ruta de la ciudad ademas de estar inconclusa, presenta disparidades
entre el disefio, y ubicacién de los tramos, dado que sobre algunos sectores se
ubica sobre el lado derecho y en otros sobre el izquierdo, adicionalmente
existen diferentes tipos de disefios, en algunos la textura se ubica sobre el
andén y en otros sobre el lado de la via, asi mismo la ciclo-via no tiene una
relacion directa con la composicion de los cruces peatonales, en especial en
aquellos tramos en los que la textura es separada por zonas verdes.

Se resalta que, en zonas de alto flujo vehicular, la ciclo-via no se acompana de
elementos como bolardos que permitan la proteccién de los ciclistas y la
invasion del carril por parte de las motos, esta problematica se evidencia en
zonas como el centro de la ciudad.

La ciudad cuenta con cruces a nivel y puentes peatonales, estos suelen estar
ubicados en zonas de alta afluencia vehicular y con relacién a los principales
equipamientos de la ciudad, sin embargo, hace falta realizar un continué
mantenimiento a estas estructuras, especialmente a aquellas de caracter
historico y patrimonial, estos espacios requieren de sefalizacién y demas
elementos que permitan ejercer la prelacion del peaton.

En su gran mayoria, los puentes vehiculares no contienen, circulaciones
peatonales apropiadas que permitan el transito de personas con movilidad
reducida, grandes grupos, y bicicletas. Estos espacios ademas de ser
reducidos son inseguros puesto que solo el nuevo puente de lacteos posee
bolardos como proteccion de los vehiculos pesados.

Acakds oo Fapayln

POPAYAN

=



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

_Figura 48. Diagnéstico General del Sistema de Movilidad, Relacionado con el
: EP

Fuente: BID y Findeter, 2018.

Se identifican, algunos puntos neuralgicos, debido a los nodos estructurales de
la ciudad, en estos sitios se ubican los diferentes equipamientos, y las rotondas
de la via Panamericana, asi como algunos puntos relacionados a las puertas
urbanas. Algunos de estos puntos coinciden con las centralidades planteadas
por el POT 2002, otros con las tendencias de crecimiento actuales, sin
embargo, ademas del centro, ninguna de estas zonas se consolida desde el
espacio publico.

Infraestructura vial: Popayan presenta una infraestructura vial que en
muchos casos esta obsoleta y no ha sido adecuadamente mantenida. Calles
estrechas, falta de sefalizacion adecuada, y una red vial insuficiente
contribuyen a la congestion y dificultan el flujo vehicular y peatonal.

Transporte publico: Aunque existen sistemas de transporte publico en la .
ciudad, como buses y colectivos, estos suelen ser insuficientes en términos de

‘cobertura, frecuencia y calidad del servicio. La falta de integracion entre

diferentes modalidades de transporte publico también dificulta la movilidad de

los ciudadanos

Movilidad peatonal y ciclista: A pesar de contar con un centro histérico
peatonal, la infraestructura para peatones y ciclistas en otras zonas de la
ciudad es limitada. La falta de aceras seguras y espacios dedicados para
ciclistas dificulta la movilidad no motorizada y pone en riesgo la seguridad de
los ciudadanos.

Congestion vehicular: La congestion del trafico es un problema comun en
Popayan, especialmente en horas pico y en areas céntricas. La falta de
alternativas de transporte publico eficientes y la alta dependencia del
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transporte privado contribuyen a esta congestion, afectando la calidad del aire
y aumentando los tlempos de desplazamlento

Accesibilidad: La accesibilidad para personas con movilidad reducida es otro
desafio importante en Popayan. La falta de rampas, ascensores en lugares
publicos y otros dispositivos de accesibilidad dificultan la movilidad de estas
personas y limitan su participacion en la vida social y economlca de la ciudad.

Planificacion urbana: La plamﬂcacmn urbana deficiente ha contribuido a los
problemas de movilidad en Popayan. ka falta de un plan integral de movilidad
que tenga en cuenta las necesidades de todos los usuarios de la'via, asi como
el desarrollo urbano sostenible, dificulta la implementacion de soluciones
efectivas a largo plazo.

En resumen, el estado de la movilidad en Popayan enfrenta varios desafios
que van desde la infraestructura vial hasta la planificacion urbana y la
accesibilidad. Abordar estos desafios requerira un enfoque integral que incluya
mejoras en la infraestructura, sistemas de transporte publico eficientes,
promocion de la movilidad no motorizada y una planificacién urbana mas
sostenible y orientada hacia las necesidades de los ciudadanos.

Alonksa te Hosye

POPAYAN'



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027
6. DlAGN()STICO PARTICIPATIVO

ot "
L

i K
™ y -

Buscando la generacion de alianzas con todas las comunidades del municipio,
la administracién esta desarrollando el proceso de dialogos participativos para
la construccién del Plan de Desarrollo Municipal, el cual se ha denominado “LA
ALIANZA ES CONTIGO?”, estrategia que busca generar lazos de confianza que
fortalezcan la gobernanza como principio fundamental de todas las decisiones
y acciones a emprender en pro del bienestar de los habitantes de Popayan.

Enunciado lo anterior, es pertinente mencionar que la metodologia con que se
desarrolla la estrategia participativa se fundamenta en un proceso de escucha
activa donde se recopilan todas las demandas poblacionales y dentro de ellas
se identifican necesidades, problematicas e iniciativas comunitarias de los
participantes, el proceso en cuestion se realiza entre el 20 de febrero y el 10
de marzo del afio en curso, realizando encuentros de dialogo en cada una de
las 9 comunas y 7 zonas veredales satélites del municipio abarcando asi el
enfoque territorial; asi mismo se desarrollaran encuentros con los grupos
poblacionales de nifios, nifas y adolescentes, victimas del conflicto, grupos
étnicos, campesinos, personas con discapacidad, adultos mayores, LGTBIQ+
y demas reconocidos y en proceso de reconocimiento. Por Ultimo, es necesario
mencionar que también se implementara el enfoque tematico con grupos
focales como gremios, el centro histérico y las universidades.

La recopilacién y consolidacion de la informacion se ha realizado con el apoyo
de herramientas tecnolégicas, la cual fue disefiada e implementada por el
grupo de Sistemas de Informacién Geografica de la Secretaria de Planeacion,
la cual permitira que una vez agotado el proceso participativo se procese la
informacion, y se realice el analisis correspondiente para generar planes de
accién zonales, donde se prioricen las necesidades mas sentidas de las
comunidades clasificadas segun la capacidad - de respuesta de la
. administracion teniendo en cuenta el marco de competencias funcionales y de
inversion.

Como parte integral del documento, se adjunta la metodologia de construccion
participativa del Plan de Desarrollo Municipal ‘Alianza "con Popayan’,
resaltando las labores de prealistamiento hasta liegar a abordar todas las
acciones especificas propias del desarrollo de los didlogos con las
comunidades.
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6.1. Articulacién del Plan de Desarrollo con la agenda 2030.

El'Plan de Desarrollo Municipal de Popayan para el periodo 2024-2027 se
enmarca en un contexto global de compromiso con el desarrollo sostenible. En
este sentido, la articulacion con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) es fundamental. La Agenda 2030, adoptada por todos los.
Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015, establece un conjunto de
objetivos ambiciosos para erradicar la pobreza proteger el planeta y asegurar
la prosperidad para todos. : .

Los cinco ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal ‘Alianza con
Popayan’, Gobernanza y Gobernabilidad; Popayan Competitiva; Popayan -
Conectada e Integrada; Popayan Habitable y Sostenible; y Popayan Justa,
Incluyente, Equitativa y en Paz; estan disefiados para abordar los desafios
locales de manera integral, al tiempo que contribuyen al logro de los ODS. Al
articular las metas municipales con los ODS, se busca no sélo impulsar el
progreso de Popayan, sino también contribuir al logro de una agenda global de
avance competitivo y equitativo.

Articular las apuestas del Plan de Desarrollo Municipal de Popayan (2024-
2027) con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es fundamental por
varias razones:

» Compromiso global: Los ODS son una agenda mundial respaldada por
la comunidad internacional. Al alinear las estrategias locales con estos
objetivos, Popayan demuestra su compromiso con la agenda global de
desarrollo sostenible.

» Guia para la accién local: Los ODS proporcionan un marco de referencia

claro y estructurado que puede orientar las politicas y acciones locales

* hacia metas concretas y medibles, lo que facilita la planificacion y el
seguimiento de los avances.

e Vision integral de desarrollo: Los ODS abordan aspectos clave del
~ desarrollo sostenible, como la erradicacion de la pobreza, la igualdad de
genero, la educacion de calidad, la accién climatica y la paz y justicia, lo
que permite abordar de manera integral los desafios locales y promover

un desarrollo equilibrado y sostenible.

e Acceso a recursos Yy financiamiento: La alineacién con los ODS facilita
el acceso a recursos financieros y cooperacion internacional destinados
a proyectos y programas que contribuyan al logro de los objetivos
globales de desarrollo sostenible.

* Medicién y rendicion de cuentas: Los ODS cuentan con indicadores
especificos que permiten medir y monitorear los avances en el
cumplimiento de las metas establecidas, lo que facilita la rendicion de
cuentas y la transparencia en la gestion publica.
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La articulacion de las inversiones del Plan de Desarrollo Municipal de Popayan
con los ODS no s6lo contribuye al logro de los objetivos globales de desarrollo
sostenible, sino que también genera beneficios tangibles para el municipio y
sus habitantes, en términos de desarrollo equitativo, sostenible e incluyente.

A continuacion, se detalla como cada eje estratégico del plan se vincula con
los ODS correspondientes, ratificando el compromiso con la implementacién
efectiva y medible de la Agenda 2030 en el ambito local. A través de esta
articulacion, se busca construir una Popayan mas préspera, inclusiva,
sostenible y en paz, en linea con la visién de la Agenda 2030 de un mundo
justo y equitativo para las presentes y futuras generaciones.

Tabla 63. Ejes estratégicos del Plan de Desarrollo

ODS Relacionados

. Explicacié

Gobernanza
Gobernabilidad

y [ ODS

16 (Paz,
Instituciones solidas)

Justicia' e

Promover la gobernanza efectiva a nivel

local contribuye al ODS 16, que busca
promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
brindando acceso a la justicia para todos y
construyendo  instituciones  eficaces,
responsables e inclusivas en todos los
niveles.

Popayan Competitiva

ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento economico)

ODS 9 (Industria, innovaciéon e
infraestructura)

Fomentar la competitividad de Popayéan se
alinea con el ODS 8, que busca promover
el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para
todos. Ademas, el desarrollo de
infraestructura e innovacién contribuye al
ODS 9.

Popayan Conectada e
Integrada

ODS 9 (Industria, innovacion e
infraestructura)

oDs 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles)

Mejorar la conectividad e integracién de
Popayan se alinea con el ODS 9, que
busca . construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacién. Asimismo, contribuye al ODS
11, que busca hacer las ciudades y los
asentamientos  humanos  inclusivos,
sequros, resilientes y sostenibles.

Popayan Habitable y
Sostenible

oDs 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles)

ODS 12 (Produccién y consumo
responsables)

Promover un desarrollo urbano sostenible
y garantizar el acceso a viviendas y
servicios basicos adecuados contribuye al
ODS 11. Ademas, fomentar practicas
sostenibles en el consumo y fa produccion
se alinea con el ODS 12.

Popayén Justa,
Incluyente, Equitativa y
en Paz

ODS 1 (Fin de la pobreza)
ODS 5 (Igualdad de género)

ODS 10 (Reduccién de las
desigualdades)
ODS 16 (Paz, justicia e

instituciones sélidas)

Se trata de todas las iniciativas sociales
por lo tanto se genera relacion directa con
varios ODS, incluyendo la erradicacion de
la pobreza (ODS 1), la promocion de la
igualdad de género (ODS 5), la reduccién
de las desigualdades (ODS 10) y la
promocién de sociedades pacificas e
inclusivas (ODS 16).

Fuente: PDM, 2024
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6.2. Articulacién del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo Nacional “Colombia potencia mundial de la vida”

La importancia de la articulacion entre el Plan de Desarrollo Municipal de
Popayan y el Plan de Desarrolio Nacional "Colombia Potencia Mundial de la
Vida" radica en la necesidad de alinear esfuerzos y recursos para alcanzar
objetivos comunes de desarrollo sostenible. Esta articulacion permite
aprovechar las sinergias entre las politicas y programas a nivel nacional y local,
maximizando el impacto de las acciones y garantizando un enfoque integral y
coordinado hacia la consecucion de metas compartidas. Al integrar las cinco
transformaciones del Plan Nacional con las estrategias y prioridades del Plan
Municipal, se promueve un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible en
Popayan, contribuyendo asi al progreso del pais en su conjunto.

El Plan Nacional se fundamenta en cinco transformaciones que buscan
impulsar el progreso del pais y mejorar la calidad de vida de todas las
comunidades.

Ordenamiento del territorio alrededor del Agua: Esta transformacion busca
garantizar la sostenibilidad ambiental y el acceso equitativo al agua,
promoviendo un uso adecuado y responsable de este recurso. Es un
compromiso fundamental lograr el ordenamiento territorial del municipio,
garantizando un uso adecuado y sostenible del espacio, en linea con la
transformacion del territorio alrededor del agua. Esto contribuira a la seguridad
humana y justicia social, al asegurar el acceso equitativo al agua y promover
un entorno saludable para todos los habitantes de Popayan.

Seguridad humana vy justicia social: Esta transformacién tiene como objetivo
garantizar la seguridad y el bienestar de todos los ciudadanos, promoviendo la
igualdad de oportunidades y la inclusidon social. La alianza con las
comunidades constituye el principio de gobernanza que valida al gobierno
municipal. Al fortalecer esta alianza, se promueve la seguridad humana y la
justicia social, garantizando la participacién ciudadana en la toma de
~decisiones y el respeto por los derechos humanos en Popayan.

Derecho humano a la alimentacion: Esta transformacion busca garantizar el
acceso a una alimentaciéon adecuada y nutritiva para todos los colombianos,
promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional. La productividad y la
seguridad alimentaria de Popayan son prioridades. Al fortalecer la produccion
agricola local y promover el acceso a alimentos nutritivos, se garantiza el
derecho humano a la alimentacién, contribuyendo a la transformacion
. productiva, internacionalizacion y accion climatica del Plan Nacional.

Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica: Esta
transformaciéon busca impulsar la productividad y la competitividad de la
economia colombiana, promoviendo la internacionalizacion de las empresas y
la accion climatica. Se visiona una Popayan con un aparato productivo
- dinamico que fortalezca la competitividad. Esto se logra promoviendo la
innovacién, la diversificacibn productiva y el acceso a mercados
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internacionales, en linea con la transformacién productiva, internacionalizacién
y accién climatica del Plan Nacional.

Convergencia regional: Esta transformacién busca reducir las brechas de
desarrollo entre las distintas regiones del pais, promoviendo la integracién y la
cooperacion entre ellas. Popayan tiene un rol de importancia en Ila
convergencia regional, donde el gobierno nacional tiene proyectos especificos
para el Cauca. Al aprovechar estas oportunidades, se promueve el desarrollo
equilibrado y se fortalece la integracion regional, contribuyendo a la
transformacion de la economia para la equidad y la sostenibilidad en el ambito
municipal y regional.

Tabla 64. Transformaciones del Plan de Desarrollo Nacional

| Transformaciones del
Pfari'de Desarrollo. .

S Y Nacional 7T o dh s L c o e
Ordenamiento del territorio | Garantizar el ordenamiento territorial del municipio,
alrededor del Agua promoviendo un uso adecuado y sostenible del agua.

fortalecer y mantener la alianza con las comunidades y todos

los grupos poblacionales como principio de gobernanza.

promover la seguridad ciudadana y el respeto por los derechos

humanos en Popayan.

garantizar la inclusioén de todos los grupos poblacionales y el

cumplimiento de las politicas publicas para la garantia de

derechos. )

Priorizar la productividad y la seguridad y soberania

Derecho humano a la|alimentaria de Popayan.

alimentacion Fortalecer la produccién agricola local y promover el acceso a
: "alimentos nutritivos en la ciudad.

Seguridad humana vy justicia
social

Vision de Popayan con un aparato productivo dinamico y
competitivo.

Promover la innovacion; la diversificacion productiva y el
acceso a mercados internacionales. ‘
Aprovechar los proyectos especificos del gobierno nacional
Convergencia regional para el Cauca, donde Popayan juega un rol importante.
Promover el desarrollo equilibrado y la integracion regional.

Transformaciéon productiva,
internacionalizacion y accion
climatica

Fuente: PDM, 2024

El plan de desarrolio municipal reconoce la importancia de todas las politicas
sectoriales que el marco del Plan de Desarrollo Nacional se ejecutan en el
territorio municipal, en linea con esto es necesario mencionar las iniciativas
respecto de las economias solidarias, populares y comunitarias la cual tiene
alcance en las lineas de accidon respecto al fomento de organizaciones con
enfoque poblacional y de género, la asociatividad, el fortalecimiento de la
comercializacion, la inclusiéon financiera, las economias campesinas, el
impulso de la cultura ciudadana y la paz total El Plan de Desarrollo "Alianza
con Popayan" comprende el compromiso de velar por el bienestar de las
poblaciones mas vulnerables, especialmente de la primera infancia, la infancia
y la adolescencia. Para este fin, es de vital importancia la implementacion de
las lineas de trabajo que establece el capitulo “Crece la generacion para la vida
y la paz: nifios, nifias y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”
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del Plan de Desarrollo Nacional, por esta razon, es pertinente presentar las
consideraciones principales de este aspecto, las cuales se desarrollan desde
un enfoque transversal en todos los sectores de inversion en el plan estratégico
de la administraciéon municipal.

» Universalizacion de la atencién integral a la primera infancia: En
Popayan, se puede trabajar en la implementacion de programas que
garantucen la atencién integral de la primera infancia en los territorios
mas vulnerables, promoviendo su desarrollo fisico, cognitivo, emocmnal
y social desde temprana edad. :

e Proteccion de la trayectoria de vida y educativa: Se pueden desarrollar
iniciativas que protejan y fomenten la trayectoria de vida y educativa de
los nifios, nifias y adolescentes a través del arte, deporte, cultura,
ambiente, ciencia y tecnologia, brindandoles oportunidades para su
desarrollo integral. :

Fortalecimiento de las familias y las comunidades: Es importante
fortalecer el papel de las familias y las comunidades en el cuidado y
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, promoviendo entornos
seguros y saludables para su crecimiento y desarrollo.

» Consolidacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar: Se puede
trabajar en la consolidacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
en Popayan, garantizando el acceso de los nifios, nifias y adolescentes
a servicios de calidad que promuevan su bienestar y desarrollo integral.

» Creacion del Sistema Nacional de Justicia Familiar: Se puede apoyar la
creacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Justicia Familiar en
Popayan, para garantizar la proteccion de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes y brindarles acceso a una justicia especializada y
sensible a sus necesidades.

o . Derecho humano a la alimentacién: Es fundamental trabajar en la
promocion del derecho humano a la alimentacion en Popayan,
asegurando el acceso de todos los nifios, nifias y adolescentes a una
alimentacion adecuada, suficiente y nutritiva.

En el municipio de Popayan segun las proyecciones del DANE, se tiene que
para el 2023, la poblacién total es de 339.454 habitantes, con una poblacién
rural de 61.475 habitantes, donde representan el 18%. Los nifos, nifas y
adolescentes entre los 0-17 afios en el municipio de Popayan son de
aproximadamente 75.482, representando el 22,64% de la poblacién total
payanesa.

Segun esta informacion, la poblacién de primera infancia de 0 a 5 afos se
encuentra cerca de los 24.003 nifias, nifios y adolescentes los cuales alrededor
del 89,07% se encuentran afiliados al SGSSS y contaba para el mes de junio
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de 2022 con una cobertura educativa del 96% para el 2021 garantlzando asi
~los derechos fundamentales al acceso a la saludy la educacuon inicial para las
ninas y nifios de este rango etario.

Primera infancia
Porcentaede nifios, niftas de 0 a 5 afios afiliados al SGSSS

Fuente Cuarto proceso de rendicion publlca de cuentas sobre la garantla de.los derechos de
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes 2020 — 2023

Tabla 65 Nifios y nifas en servicios de educacion inicial

Porcentaje de nifios y nifas en
servicios de educacion inicial en . ,
el marco de la atencion integral Porcentaje | 100% | 98% | 92% | 95% | 96%
que cuentan con seis 0 mas 1
atenciones.

Fuente: Ficha de indicadores RPC Cauca

En aras de contar con una atencion interinstucional.e intersectorial, las nifias,
"nifios y adolescentes de primera infancia cuentan en el municipio-con el equipo

de la Ruta Integral de Atenciéon o RIA creada mediante eI decreto No.

20211000001205. ‘

Algunos de los indicadores que nos ofrecen las instituciones tales como DANE,

ICBF, Medicina Legal, Ministerio de Salud, entre otros, son clave para entender
la situacion actual de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de
nuestro municipio, para tomar acciones contundentes en las problematicas.’
‘Tasa de mortalidad en menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos, sé
tiene que para el 2018 es del 13,71%, 2019 12,27% y para el 2020 es de
12,65%, manteniendo una cifra estable alrededor de los 3 afios. (Herramlentas
para la Formulacion y la Gestion de PDT enfoque Nifiez, 2022).

Tasa de violencia contra adolescentes entre los 12-17 afios por cada 100.000
habitantes, se tiene que para el 2018 la tasa es de 949,34%%, para el 2019 es
de 783,98%, para el 2020.es de 344,14% y para el 2021 vuelve a subir a
401,37%, llegando al pico mas alto en el 2018, afio de mayor- incidencia de
violencia contra los NNA a nivel departamental. Tasa de hom|c1d|o en-
adolescente entre 12-17 afios por cada 100.00 habitantes, se tiene que para el
2018 el valor es de 3,96%, para el 2019 es de 7,13%, para el 2020 &s de 0% y
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para el 2021 es de 11,04%, obteniendo la mayor disminuida en el 2020 con
cero casos de homicidio en adolescentes entre los 12-17 afios, esta cifra se
explica por el confinamiento y cuarentena de la pandemia por covid-19
(Indicadores RPC Cauca, 2023).

Un indicador favorable para esta poblacion es el nimero de mesas de
participacion municipal de nifios nifias y adolescentes establecidas y operadas,
espacio que garantiza la participacion y el aprendizaje en retroalimentacién con
las instituciones orientadoras para estos espacios a los NNA.

La sociedad presenta todo tipo de conflictos que ‘afectan a todas las
poblaciones, sin importar etnias o perfiles culturales, entornos sociales, familia,
educativos. Desafortunadamente no se concentran en el tema de las
necesidades particulares o puntuales de los nifios, nifias y los adolescentes, y
es una mirada que definitivamente debe ser reforzada para que ellos tengan
conocimiento y sepan co6mo manejar y solumonar un conflicto en cualquier de
los escenarios.

La Policia Nacional de Colombia, segin sus estadisticas de los entornos
escolares donde estan ubicadas reflejan la presencia de problematlcas como
venta de Spa, pandillismo, hurto, Consumo de Spa, hurto.

Tenemos que para el afio 2020 se presentaron 13.020 denuncias en general,
en toda el area metropolitana de Popayan, incluyendo sus tres municipios
adheridos Timbio, Puracé y Sotara. De las cuales 716 correspondiente al 7%;
fueron en contra de nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, para el afio 2021 se presentaron 14.583 denuncian a nivel
general de las cuales 529 correspondiente al 4%, fueron cometidos en contra
de los nifos, nifias y adolescentes.

Teniendo como referencia el area metropolitana de Popayan, se logra
evidenciar que el Municipio de Popayan, es el que mas se identifican casos
frente a vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescente. Para el afio
2020 aport6 un 92%, mientras que para el afio 2021 el aporte de vulneracion
es del 90%.

Encontramos que para el afio 2020, los delitos que cuentan con mayor
~ afectacion son los de violencia intrafamiliar con un 19%, inasistencia

alimentaria con un 13,5% y los actos sexuales con menor de 14 afios 12.7%
en afectacion de los derechos de los nifios nifias y adolescentes.

En relacion con el afio 2021, se logra evidenciar que los tres delitos que tienen
mayor afectacion son violencia intrafamiliar con un 22%, actos sexuales con
menor de 14 afios con el 15% y el hurto a personas con un 11%. Teniendo en
cuenta que los afios y el periodo objeto de analisis cuentan con variables que
nos permiten identificar que el Municipio de Popayan, es el sector que cuenta
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con mayor problematica en el desarrollo de delitos que atentan contra los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Con esta informacion se identificé los sectores del Municipio de Popayan, en
los cuales se vulneran mas derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y en
donde se deberian de enfocar los esfuerzos de prevencién (Informe de Gestion
RPC, 2023). |

La Ley 1098 de 2006 tiene como finalidad garantizar a la poblacién objetivo el
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente dptimo para su crecimiento y desarrollo, para esto,
establece normas cruciales para la proteccion integral, donde garantice el
ejercicio de sus derechos y libertades, mediante Jla familia, la somedad y el
Estado.

Uno de los programas y servicios que ofrece la entidad territorial es el PAE.
(Programa de Alimentacién Escolar) donde la tasa de cobertura para el
municipio de Popayan por cada 100.000 habitantes es de 95%. Porcentaje de
nifios y niflas en Primera infancia con atenciones priorizadas en el municipio
de Popayan es de 96,43%. (Juntos por la Nifiez, la Adolescencia y las Familias,
2022).

Cobertura escolar bruta en educacion basica secundaria en el municipio de
Popayan para el 2018 es de 122%, para el 2019 es de 124%, para el 2020 es
de 123% y para el 2021 es de 128%. Cobertura escolar bruta en transicion en
el municipio de Popayan para el 2018 es de 100%, para el 2019 es de 106%,
para el 2020 es de 104% y para el 2021 es de 102%. Tasa de desercién en
educacién en media en el municipio de Popayan para el 2018 es del 3%, para
el 2019 2%, para el 2020 es del 1% y para el 2021 es del 2%. Numero de nifios,
nifias y mujeres gestantes con educacion inicial en el marco de la atencion
integral a la primera infancia para el 2018 es de 5.212, para el 2019 es de
6.451, para el 2020 es de 6.396, para el 2021 incrementa a 7.449 y ya para el
2022 es el incremento mas alto con 7.600 nifios, nifias y mujeres gestantes
con su educacion inicial. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles
prenatales para el 2017 se tiene un 91,84%, para el 2018 es de 91,22%, para
el 2019 es de 89,55%, para el 2020 es de 87,82% y para el 2021 llega al
88,43%. (Indicadores RPC Cauca, 2023).

Por otra parte, en los 3 cuadros que se muestran a continuacion, se presentan
los valores estimados de las obligaciones presupuestales ejecutadas por la
Alcaldia de Popayan en los afios 2020 a 2023 (mayo), que reflejan el
compromiso con la garantia de derechos de la primera infancia, infancia y
adolescencia. Estos montos se han distribuido estratégicamente en diferentes
sectores de inversion para fortalecer y promover el bienestar integral de
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nuestra poblacidon mas joven. A continuacion, se detallan los montos por ciclos
de vida y por sectores:

Tabla 13. Inversién por sectores — Primera Infancia
[ Ciclo de vida: Primera infancia |

SECTOR DE INVERSION Valor obligaciones
2020-2023 {mayo)

Salud . $ 46,150,929,059

Alimentacién ¥ nutricién $ 1,160,831,686

Educacién y formacién integral $ 44,656,938,467
“Proteccién y ¥ prevehcion de vuineraciones T o T S 162,509:128 '

Deporfe, recreaclén, cultura, juego, cnencm, tecnolo_gia e innovacién | $1,225,339,677
(CTEN} y medio ambiente

Fuente: Informe de Gestion RPC 2020-2023

Tabla 14. Inversién por sectores —Infancia

Ciclo de vida: infandia
SECTOR DE INVERSION Valor obligaciones
_ 2020-2023 (ma‘y_ql_‘

[ Saludv $ 60,804,327,015

i Alimentacién y nutricién $6,239,470,310
| Educacién ny formaclon integral $240,031,044,261

C;udadame ¥ participacion T Y s 165 000, 0001
['pr Protecclon iony pr;\fe;léc;; de vulneractones. ST T T $ 329 618 256

Deporte recreacion, cultura juego, ciencia, tmogia e Innovacmn S 4, 045266- 075

, {CTE!} y medio ambiente

Familia y cuidado $'340,897,600

Fuente: Informe de Gestion RPC 2020-2023

Tabla 15. inversion por sectores — Adolescencia

| Cicio de vida: Adolescencia ]
SECTOR DE INVERSION Valor obligaciones
2020-2023 (mayo)
salud B $61,711,194,890
“Alimentacién y nutricién ' ) i I 56,974,498,008"
Educacién yformauon mtegral o T T $ 268 307 397 270
“Ciudadaniay ¥ partlcnpacién - ’ T $231,000,000
Proteccion y prevencion de vulneraciones | $ 329,618,256
'E;orte, rtcreac-ién, cultura, ju-:gvo', E;nci;,-tec_nélogia einnovacién | S 1173‘51-,258,6?;
{CTEl} y medio ambiente
Oportunidades para la transicion a la juventud S 3,934,63'5,573 '
“Familia y cuidado T T $2922,777,789

Fuente: Informe de Gestién RPC 2020-2023

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2018, se evidencia que,
en relacién con la poblacion étnica del departamento del Cauca, tenemos a la
poblacion afrodescendiente e indigena, la cual proporciona gran riqueza
cultural, histérica, econémica y participativa en todos los municipios,
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impulsando procesos de concertacién que mejoran las condiciones de
gobernabilidad y gobernanza del territorio. Asi, se evidencia que, en el
Departamento del Cauca, se encuentran un total de 134.019 nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a grupos étnicos, donde se puede evidenciar en
la siguiente grafica (Politica Publica PIIAF, 2023).

Grifica N°3. Poblacion NNA perteneciente a2 grupos étnicos en el departaﬁmnto del
Cauca

1307
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Fuente. Censo Nacional de Poblacién v Vivienda (DANE), 2018

Tabla 9. Victimas que recibe el mumclpio enla fase de atencion y ayuda humamtann
aloamlentc transutono afic 2022 - .

.Numero total de vuctlmas recibidas en el afio inmedlatameme GGG }
anterior 2022

ar sgue rec:bvero AH| én el aﬁo mm ; >

Penenenc Numem de mdiqenas

“Nimero | “de” negros(as),  alrocolombianos(as)
palenqueros(asy, faizates . w0 D S
Numero de gitanos {as) ROMM

| 'Nurnero de hombres

Numero de mu;eref

Fuente: informe de Gestion RPC 2023

Los nifos, nifas y adolescentes del departamento del Cauca representan el
32,16% del total de la poblacion del departamento. De este total, Ia poblacién
indigena de NNA representa el 25,63%, de los cuales 13,05% son hombres y
'12,58% mujeres. Esta poblacion la componen ocho etnias: Nasa (Paéces),
Guambianos Yanaconas, Coconucos, siapiraras (emberas), Totoroes, Inganos
y Guanacos. Por su parte, de la poblacién total de NNA del departamentd del
Cauca, los NNA afrodéscendientes representan el 7,89%; 4,10% hombre y el
3,78% mujeres (Politica Publica PIIAF, 2023).
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6.3 Articulacion con la propuesta del Plan de Desarrollo Departamental.

La articulacién entre el Plan de Desarrollo del municipio de Popayan y el
departamento del Cauca es fundamental para lograr un desarrollo integral y
armonico en la regién. Ambos planes comparten el objetivo de mejorar la
calidad de vida de las comunidades, promoviendo la inclusién social, el
desarrollo economico sostenible, la proteccion del medio ambiente y el
fortalecimiento institucional. En este sentido, se busca una sinergia entre las
cinco lineas estratégicas del Plan Departamental del Cauca y las cinco lineas
del Plan Municipal de Popayan, de manera que se complementen y potencien
mutuamente para alcanzar un desarrollo equitativo y sostenible en la regién.

En el Plan de Desarrollo del Cauca, las cinco lineas estratégicas abordan
aspectos fundamentales como Ila salud, educacion, productividad,
competitividad, protecciéon de la vida y fortalecimiento institucional. Por su
parte, el Plan de Desarrollo de Popayan también contempla lineas estratégicas
que abarcan temas similares, como la inclusién social, la sostenibilidad
ambiental, la competitividad y la gobernanza.

La linea estratégica "Oportunidades para sofiar" del Plan Departamental que
incluye sectores como la salud, cultura, educacion y deporte, se articula con la
linea " Popayan justa, incluyente, equitativa y en paz." de Popayan. Esto
demuestra un enfoque conjunto en el desarrollo humano y el bienestar de la
- poblacién.

Asi mismo, la linea "Cauca productivo y sostenible" del Plan Departamental se
relaciona con la linea "Popayan habitable y sostenible", evidenciando la
importancia de promover la productividad econémica y el cuidado del medio
ambiente de manera integrada. :

La competitividad, tanto a nivel departamental como municipal, es fundamental
para el crecimiento econémico y el desarrollo social, por lo que las lineas
estratégicas correspondientes se complementan y fortalecen mutuamente.

Ademas, la atencion a grupos poblacionales vulnerables y la promocién de los
derechos humanos, temas centrales en el Plan del Cauca, se alinean con la
linea "Gobernanza y gobernabilidad" de Popayan, que busca fortalecer la
participacion ciudadana y el buen gobierno.

Tabla 66. Articulacién con la propuesta del Plan de Desarrollo Departamental

Tema ' Plan de Desarrollo Cauca Plan de Desarrollio
' Popayan -

Participacion y fortalecimiento | Buen gobierno y gestion | Gobernanza y
institucional institucional gobernabilidad
Atencién a  poblaciones, | Oportunidades para sofar Popayan justa, incluyente,
educacion, salud, cultura y equitativa y en paz.
deporte . :
Vias, transporte y movilidad Competitividad  para el | Popayan conectada e

‘ crecimiento econémico y | integrada

desarrollo social
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Ordenamiento territorial, | Cauca . productivo vy | Popayan habitable vy
vivienda, servicios publlcos y | sostenible ' sostenible '
medio ambiente v .
Competitividad . Competitividad  para. el | Popayan competitiva
’ crecimiento econémico vy '
desarrollo social

Fuente: PDM, 2024

La articulacion entre Ios dos planes de desarrollo permite una vision lntegra! y
coordinada para impulsar el desatrollo sostenible, inclusivo y equitativo del
departamento del Cauca y del municipio de Popayan, garantlzando asi un
futuro préspero y en paz para toda la region.
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7. PLAN ESTRATEGICO.

Fundamentos y estructura del plan estratégico

El plan estratégico de esta carta de navegacion es el compilado de apuestas
sectoriales programaticas que la Administracion Municipal implementara en el
periodo de gobierno 2024 - 2027, aqui se desarrolla desde las lineas
estratégicas hasta los productos y sus metas como resultado del andlisis
conjunto realizado de la informacion territorial y el diagnéstico participativo, -
enmarcados en el programa de gobierno y las competencnas del mun|C|p|o

La estructura del plan estratégico esta fundamentada en la metodologia de
. planeacion estratégica orientada a resultados, la cual tiene como principio, la
identificacion y desglose de iniciativas desde lo general a lo especifico -
planteando también la necesaria retroalimentacion de informacion desde todos
los ambitos implicados en la accion administrativa del municipio de Popayan.
Teniendo en cuenta los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacion, el plan estratégico parte de lineas estratégicas y llega a la
determinacion de productos y metas como unidad fundamental para el proceso
de seguimiento que se llevara a cabo una vez se inicie la ejecucion.

La cadena de valor de la inversion publica es el marco sobre el cual se genera
el plan estratégico, y para el manejo de los detalles de inversiéon en cada sector
se implementan las herramientas estandarizadas desde el nivel nacional, como
son:

o La plataforma SISPT del DNP.

o El manual de clasificacion programatico del gasto publlco del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. v

o El catalogo de productos e indicadores de la Metodologia General
Ajustada del DNP.

Figura 49. Estructura del plan estrétégico

o Lineas estratégicas: corresponden a los pilares que soportan el Plan de
Desarrollo Municipal, desde este nivel se plantean las cimientos
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sectoriales y tematicos a desarrollarse mediante las siguientes unidades
. programaticas y especificas. ‘Alianza con Popayan’ es una apuesta de
5 lineas estratégicas que se detallan en los acapites siguientes:

» Sectores de inversion: constituyen las diferentes tematicas en que se
agrupan los programas de inversion dentro de las lineas estratégicas,
tales como: salud, educacion, medio ambiente, etc.

e Programas: segun el DNP, programa es el “mecanismo de intervencién
del Estado que materializa la politica publica en planes de accion
orientados al cumplimiento de un objetivo comun. Esta conformado por
un conjunto de proyectos, que deben ser realizados, ya que llevar a
cabo solo una parte de ellos conlleva a que no se alcancen todos los
beneficios planteados por el programa. Por lo tanto, podria incurrirse en
un desperdicio de los recursos utilizados”.

* Productos: en linea con lo anterior, producto es el bien y/o servicio que
se genera en un proceso productivo y se entrega a las comunidades,
los productos contribuyen a la materializacion de los objetivos
especificos de los proyectos de inversidén mediante los cuales se
ejecutara el Plan de Desarrollo Municipal “Alianza con Popayan”. Es
necesario mencionar que los productos se definen teniendo en cuenta
el Catalogo de la MGA, herramienta que también proporciona la
correspondiente bateria de indicadores a utilizar para el seguimiento.

Este plan estratégico preliminar contiene el desagregado de lineas
estratégicas con sus programas, asi mismo, los insumos de definicién de
productos. Los elementos estructurantes para la propuesta presentada son el
programa de gobierno, las competencias municipales y el diagnostico
participativo; la construccion comenzd con la propuesta de programas e
iniciativas desde las dependencias de la administracion.

Con cada dependencia de la administracion se realiz la primera revision del
plan estratégico para ajustar el contenido general y proyectar los productos y
la forma de medicion; actualmente los programas, proyectos, objetivos,
indicadores y metas se encuentran en proceso de construccion y discusion con
todos los integrantes del Equipo Técnico de Plan de Desarrollo, asi mismo, el
proceso participativo continda hasta que se dé la aprobacién del Plan de
Desarrollo Municipal ‘Alianza con Popayan’.

7.1. Linea estratégica 1. Gobernanza y Gobernabilidad

En la firme busqueda de transformaciones sociales y territoriales para
Popayan, se hace esencial considerar una serie de elementos cruciales que
van desde la gestidon publica y participacion comunitaria, hasta la
concientizacion y apropiacion generalizada de nuestro territorio, a la que es
preciso vincularle una serie de aspectos que enriquecen nuestra visién
estratégica en el tejido social de la ciudad. Sobresale entre todos ellos, una
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reconstrucmon de la confianza” que en este escenario es, qmza el pilar
fundamental.

Es preciso que este proceso comience con cambios importantes en nuestras
actitudes y comportamientos, lo que requiere reconocer nuestras diferencias e
identificar similitudes en aspectos fundamentales. En este contexto, el principal
objetivo es fortalecer a las comunidades como un papel central en la toma de
decisiones, y esto implica un aumento sin precedentes de la participacién
ciudadana. El empoderamiento de la comunidad es fundamental y el gobierno
local debe garantizar- el acceso a la informacion y capacitar a los ciudadanos
sobre herramientas y mecanismos para aumentar su eficacia; este compromlso
también se extiende a la gestion de las comunicaciones estratégicas,
‘permitiendo un compromiso efectivo con el publico y promovnendo la
transparencia en cada paso.

Para consolidar nuestra base social, asumimos un compromlso que lleve a
forjar alianzas sélidas con las comunas y corregimientos reconociendo la
diversidad de perspectivas y necesidades, y al trabajar de la mano con estas
comunidades, fortaleceremos la cohesién social y promoveremos un desarrollo
equitativo en todo el municipio. -

La lucha contra la corrupcién es crucial para asegurar una gobernanza y
gobernabilidad efectivas en Popayan, la corrupcion debilita las estructuras de
gobierno, deteriora la confianza publica y dificulta la implementacion de
politicas y proyectos esenciales para el desarrollo del municipio. Por ello, en el
marco de las estrategias de gobernanza y gobernabilidad, se priorizara la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.  Se
implementaran mecanismos de control y procesos administrativos claros para
prevenir y detectar actos corruptos, y fortaleceremos la capacitacion en etlca y
responsabilidad de los servidores publicos. Ademas, promoveremos una
- cultura de integridad y facilitaremos la denuncia segura de irregularidades. Solo
mediante una lucha decidida contra la corrupcion, podremos consolidar un
gobierno fuerte, legitimo y capaz de responder eficazmente a las necesidades
de todos los ciudadanos de Popayan.

Este enfoque integrado, que abarca el fortalecimiento de la participacion, la
base social, alianzas con comunas y corregimientos, acceso a la informacion,
y gestion estratégica de comunicaciones, procesos y medios comunitarios, nos
guiara hacia una Popayan mas resiliente, participativa y cohesionada, lo cual
se ejecutara en el marco de la siguiente estructura programatica, la cual se
encuentra en proceso de construccion y concertacion con las comunidades.

7.1.1. Participacion y Gobernanza
7.1.1.1. Programa: Alianza con la Gobernanza

La participacién ciudadana en Popayan ha experimentado avances
significativos en los ultimos afos, con un creciente interés por parte de la
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* comunidad en involucrarse en los asuntos publicos y en la toma de decisiones
locales. Sin embargo, persisten desafios en términos de inclusién,
representatividad y acceso equitativo a los espacios de participacion. La
Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria de la Alcaldia Municipal de
Popayan, en su compromiso por fortalecer la democracia y promover la
participacion ciudadana en el municipio, coordina el Programa de Democracia
y Participacion Ciudadana, el cual se enmarca en el ordenamiento legal
nacional e internacional, asi como en los principios de participacion,
transparencia y rendicién de cuentas.

El programa se sustenta en la Constitucion Politica de Colombia, que reconoce
el derecho fundamental de participacién ciudadana en los asuntos publicos en
su articulo 40. Asimismo, se basa en la Ley 136 de 1994, o Ley Organica de
Municipalidades, que establece las normas basicas para la organizacién y
funcionamiento de los municipios en Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®’, Programa 4502 -
Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos, el CONPES 3955 de 2018 “Estrategia para el Fortalecimiento de Ia
Accién Comunal en Colombia”, el Acuerdo 016 de 2016. Por medio del cual se
crea el comité municipal de libertad e igualdad religiosa y se dictan otras
disposiciones. el Acuerdo 015 de 2015. Por medio del cual se reglamenta el
presupuesto participativo en el municipio de Popayan estableciendo
lineamientos, metodologias y minimo presupuestal, la Ley Estatutaria 1757 de
2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacion democratica y Ley 753 de 2002. “Por la cual se
desarrolla el articulo Constituciéon Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accién comunal”. '

El programa promueve el fortalecimiento de estas organizaciones e instancias
de participacion ciudadana, brindando capacitacion, asesoria técnica y
recursos para su funcionamiento efectivo. Se busca garantizar la
representatividad y participacion activa de la comunidad en la toma de
decisiones locales; de igual forma establece mecanismos de seguimiento y
control para garantizar que las JAL cumplan con sus funciones, beneficios y
obligaciones de manera transparente y eficiente. Se promueve la rendicién de
cuentas y la participacion de la comunidad en la gestion local, orienta y asiste
técnicamente en la implementacion del presupuesto participativo del municipio
de Popayan, promoviendo la participacion de la comunidad en la priorizacion y
ejecucion de proyectos de inversion publica. Se garantiza |a transparencia y el
acceso a la informacion sobre el uso de los recursos publicos, promueve el

ejercicio pleno de la libertad religiosa y de culto, garantizando el respeto a la

diversidad religiosa y cultural en el municipio. Se promueve el dialogo
interreligioso y se protegen los derechos de todas las personas a profesar su
fe libremente.

Asimismo, desde este espacio se fortalece el Consejo Municipal de

Participacion Ciudadana como instancia de coordinacion y concertacion para

la promocién y garantia de los derechos de participacion ciudadana en el
municipio. Se promueve la representatividad y participacion activa de
diferentes sectores de la sociedad civil.

e
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De igual manera, se tiene que en virtud de la ejecucién del programa de
Democracia y Participacion con la intencién de dar un pleno alcance a la plena
garantia de derechos de los ciudadanos del municipio de Popayan se tiene
como objetivo “Fomentar la participacion democratica, religiosa y de culto en
el municipio de Popayan” a través de la ejecucion de los siguientes 4 Medios y
7 actividades: ‘

Medio 1: Incrementar las acciones de informacién sobre el sistema de
instancias de participacion ciudadana.

» Realizar acciones en pro de las Organizaciones de Accién Comunal
(OAC), Juntas Administradoras Locales (JAL), Comités de Desarrollo y
Control Social (CDCS), Veedurias Ciudadanas e Instancias de
Participacion Ciudadana.

e Efectuar la implementacién y seguimiento del Acuerdo 016 del 2022

e Adelantar seguimiento y control de las funciones, beneficios y
obligaciones a las Juntas Administradoras Locales (JAL) de Popayan.

Medio 2: Fortalecer la contribucién del Consejo Municipal de Participacién.

» Realizar conmemoraciones y/o encuentros ciudadanos para la
Participacion Ciudadana.

e Asistir la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Participacién
Ciudadana de conformidad con el Decreto Municipal No. 0350 del 2020,
y Resolucion No. 8057 del 2022.

Medio 3: Incrementar la contribucion del comité de seguimiento y evaluacmn
del presupuesto participativo.

» Asistir técnicamente el desarrollo e implementacion del Acuerdo 015 del
2015 "Por medio del cual se reglamenta el presupuesto participativo en
el Municipio de Popayan Estableciendo Lineamientos, Metodologla y
Minimo Presupuestal" y Decreto No. 0258 del 2021.

Medio 4: Mejorar la contribuciéon para la promocién y defensa de la libertad
religiosa y de culto.

Afianzar el ejercicio de la libertad religiosa y de culto, gestionando los
ajustes pertinentes a la politica publica de libertad religiosa y de culto y
su implementacion, ademas de efectuar la Secretaria técnica de
conformidad con el Acuerdo Municipal NO. 016 de 2016.
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El programa de Democracia y Participacion Ciudadana busca promover el

acompafiamiento institucional en cuanto a formacién y capacitaciéon a los

comunales en ley comunal 2166 de 2021, presupuesto participativo, instancias

de participacion ciudadana, proceso de inspeccion, vigilancia y control — [VC,

generar espacios de concertacion entre las JAC y JAL, promoviendo"
capacitaciones normativas sobre temas de Ley comunal JAC 2166 de 2021 y

Ley JAL 136 de 1994, al igual que se busca la actualizacién de la normativa

local vigente puesto a que el Acuerdo municipal 015 requiere una actualizacion

para la efectiva redistribucion del recurso de presupuesto participativo.

La situacion actual de la participacion ciudadana en Popayan es dinamica y
multifacetica, con avances significativos, pero también desafios persistentes
en términos de inclusién, representatividad y acceso equitativo a los espacios
de participacion. Es fundamental continuar promoviendo una cultura de
participacion activa y democratica, asi como trabajar en la eliminacién de
barreras y la creacion de oportunidades para que todos los ciudadanos y
ciudadanas puedan contribuir al desarrollo y la gobernanza de la ciudad, por
esta razon, el Programa de Democracia y Participacion Ciudadana de la
Alcaldia Municipal de Popayan se compromete a trabajar en estrecha
colaboracion con la comunidad, las autoridades locales y otros actores
relevantes, en cumplimiento de los principios y normativas establecidos en el
ordenamiento juridico colombiano, para promover una democracia
participativa, transparente e inclusiva en el municipio.

Tabla 67. Indicadores de resultado Alianza con la Gobernanza

INDICADOR DE | DATO -
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Participacion de % de JAC y JAL Secretaria de
instancias locales 95 participando 2023 Gobierno 100
Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024
Tabla 68. Indicadores de producto Alianza con la Gobernanza
PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR LNEA | AN | e | uniDAD | RESPON
PROPUESTO | CATALOGO CATALOGO BASE SABLE
BASE ENIO
Fortalecimient | Servicio de
0 y promocion | promocién a | Espacios de Secretari
de la | la participacion 3 2023 3 Namero ade
participacion participacion | promovidos Gobierno
comunitaria ciudadana
Caracterizacié .Servicio. de Sistemas de Secretari
informacion ; i ,
n de la base implementad informacion 0 2023 1 Nuamero ade
social o P implementados Gobierno
POPAYAN"
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gpéa:)ne?i anza de Documentos | Documentos de - Secretari
zonales  con de planeacion 0 2023 13 Nimero ade
: L planeacién elaborados ' Gobierno
seguimiento
Politica
Publica para la | Documento Documgqtos de : T Secretari
accion Planeacion planeacion 0 2023 1 Namero ade

elaborados Gobierno
Comunal :
Promociéon de
la libertad | Servicio de | Estrategias  de
religiosa y de | promociéon a | promocion a la ' Secretari
cuito. (Ajuste e | ia participacion : 1 2023 4 Numero ade
implementacié. | participacion | ciudadana : : Gobierno |
n de la politica | ciudadana implementadas ‘ T
publica).

Elaboracuon Secretaria de Gobierno, 2024

7.1.2. Fortalecimiento institucional ' o
7.1.2.1. Programa: Alianza con el fortalecimiento institucional

El fortalecimiento institucional busca intervenir la estructura organica funcional,
con el objetivo de incrementar la productividad de la Administracion Municipal,
bajo los preceptos de la eficiencia y la generacion de valor publico. Para el
alcance de dicho objetivo partiremos de la revisién y ajuste técnicamente de la
arquitectura organizacional, el redisefio, creacion y distribucion interna de las

diferentes dependencias requeridas para cumplir con el propésito fundamental

de generacidon de resultados observables y medibles enfocados a las
necesidades de nuestros ciudadanos, fortaleciendo la capacidad del talento
humano, los procesos y procedimientos, la cadena de servicio, la cultura
organizacional, los sistemas de seguimiento, evaluacion o informacién y
demas factores que intervienen en la produccién de bienes y la prestacion de
servicios publicos de la entidad. A través de la implementacion de las Politicas
de Gestion y Desempefio Institucional establecidas en las siete dlmensmnes
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion M.I.P.G.

En el marco de lo anterior, se adelantaran las gestiones pertinentes para la
creacion de la unidad administrativa de las TICs, la reestructuraciéon de la
oficina juridica, el fortalecimiento del programa de seguridad, ademas de velar
por el correcto funcionamiento de la planta de beneficio animal la cual tendra
autonomia administrativa, financiera y sostenibilidad basada en la prestacion
de sus servicios, lo anterior buscando garantizar su viabilidad desde el punto
de vista sanitario, ambiental, econémico y social.

Dentro del alcance M.1.P.G se establece la lucha contra la corrupcién se
plantea como un componente vital para el fortalecimiento institucional y la
mejora de la gestion publica en Popayan, este modelo proporciona un marco
integral que promueve la transparencia, la eficiencia y la rendicion de cuentas.
. Atraves de la implementacion, se crearan y fortaleceran mecanismos robustos
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de control interno, auditoria y evaluacion de desempefio que permiten-

identificar y mitigar riesgos de corrupcién. Ademas, se fomentara una cultura
organizacional basada en la ética y la integridad, mediante programas de
formacién y sensibilizacién para los funcionarios publicos.

La estructura organica operativa y funcional tiene como objetivo: Incrementar
la productividad de la administracion municipal. Revisando y ajustando
técnicamente la arquitectura organizacional, el talento humano, los procesos y
procedimientos, la cadena de servicio, la.cultura organizacional, los sistemas
de seguimiento, evaluacion o informacion y demas factores que intervienen en
la produccién de bienes y la prestacion de servicios publicos de la entidad. A
través del desarrollo de las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional
establecidas en las siete dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién M.I.P.G. Encaminado la gestion de la administracion municipal de
Popayan hacia el concepto de valor publico, que se refiere a los resultados que
un Estado debe alcanzar (observables y medibles) para dar respuesta a las
necesidades o demandas sociales (BID, 2015).

Alianza con las Tecnologias Institucionales

Como parte de nuestra visibn de crecimiento y modernizaciéon, nos
embarcamos en un proceso estratégico denominado "Alianza con las
Tecnologias Institucionales”, reconociendo el papel crucial que desempefian
las tecnologias en la actualidad, uno de los pilares centrales de esta iniciativa
es la creacién de una unidad administrativa especializada en la gestion de
recursos tecnologicos (subsecretaria de las TIC)

Esta unidad dedicada surge como respuesta a la necesidad imperante de
garantizar una administracién eficaz y transparente de los recursos asignados
a la tecnologia por parte del Municipio. Al concentrar y centralizar la gestiéon de
estos recursos, buscamos optimizar su uso y asegurar que estos respondan a
las necesidades de las diferentes areas y se traduzcan en mejoras tangibles
para la administracion Municipal y la ciudadania.

Con la creacion de esta unidad administrativa especializada en la gestion de
recursos tecnologicos, la administracion municipal se encontrara en una
posicién privilegiada para acceder a los diversos programas y proyectos
propuestos por el gobierno nacional a través de sus ministerios, entes
descentralizados y ONG’s de cooperacion internacional. Al contar con un
equipo dedicado exclusivamente a la administracion eficiente de los recursos
tecnolégicos, la municipalidad puede alinear sus necesidades y prioridades
con las iniciativas gubernamentales, faciltando asi la participacién en
programas de financiamiento, capacitacion y desarrollo tecnolégico. Esta
colaboracion estrecha con el gobierno nacional abre nuevas oportunidades
para el crecimiento y la modernizacién de la administracion Municipal,
permitiendole aprovechar al maximo los recursos disponibles y mejorar los
servicios ofrecidos a los ciudadanos.
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Otra de las principales acciones contempladas dentro de esta alianza es el
despliegue y fortalecimiento de nuestra infraestructura de redes LAN y WAN.
Este paso nos permitira asegurar una conectividad robusta y confiable, tanto a
nivel interno como externo, facilitando asi el acceso a los servicios tecnolégicos
que ofrecemos y mejorando la experiencia de la administracién. Ademas, en
linea con nuestro compromiso de ofrecer soluciones integrales, planeamos
seguir expandiendo nuestras asesorias en procesos técnicos. Esto implica
proporcionar orientacion especializada en diversos conceptos tecnoldgicos,
con el objetivo de optimizar el rendimiento de nuestras operaciones y
mantenernos a la vanguardia en un entorno cada vez mas digitalizado y
competitivo. En resumen, la "Alianza con las Tecnologias’ Institucionales"
representa un paso significativo hacia el fortalecimiento de nuestra
infraestructura tecnolégica y la mejora continua de nuestros servicios. Estamos
comprometidos a aprovechar al maximo esta oportunidad para impulsar el
crecimiento y la innovacion en nuestra administracion, manteniendo siempre el
foco en satisfacer la administracion Municipal y la comunidad.

Alianza con la comunicacion estratégica

Entender y asumir las comunicaciones desde una vision estratégica para
trabajar en Alianza con Popayan, significa partir de una estrategia transversal
que busca divulgar de manera oportuna, clara y veraz las gestiones lideradas
desde la Administracion publica en beneficio de los habitantes del municipio.
El proceso parte de la integracion y planificacion de los canales institucionales
(pagina web, redes sociales, emisora y canal de television) para generar vias

~de divulgacién que posibiliten la entrega de informacion, la sensibilizacion
frente a temas de ciudad, la promocién de la participacién ciudadana y la
inclusion de toda la poblacion, fortaleciendo la transparencia publica, la
rendicion de cuentas y la gobernanza institucional.

El plan estratégico de comunicaciones incluye acciones de divulgacion externa
donde confluyen, ademas de los canales propios, los medios de comunicacion
como actores clave en el proceso de interaccidén con la comunidad; por elio, el

- plan de medios toma relevancia en tanto es la herramienta que permite
fortalecer la cobertura y el impacto en los publicos de interés. De igual manera,
el enfoque en una politica publica tendiente al fortalecimiento de los medios
comunitarios como representantes y voceros de la poblacién, con la misma
importancia que los medios tradicionales y/o digitales.

Asi mismo, se busca una comunicacion con el publico interno de la
Administracién Municipal, involucrando a los funcionarios y generando
conciencia sobre el rol de la comunicaciéon con los usuarios, la adecuada
entrega de informacion, la buena atencion al publico y la vocacion de servicio
desde la gestion publica. ,

En este proceso comunicativo, es clave avanzar hacia la transformacion digital,
involucrando nuevos canales y herramientas que fortalezcan y faciliten la
divulgacion, planificacién y seguimiento, generando meétricas que permitan
analizar resultados y redireccionar las tacticas, en pro del cumplimiento de los
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objetivos estratégicos y del posicionamiento de la marca, la imagen y la
reputacién institucional. ' ' _

~ Este plan de comunicacién, le apunta también, a la creacion de una unidad
administrativa propia, que posibilite el manejo y gestién del recurso humano y
presupuestal, para hacer mas eficiente y eficaz el manejo de las
comunicaciones, validando el caracter transversal y estratégico en la Entidad,
superando la definicion instrumental o de apoyo, que la limita y estanca.

Desde esta vision, la comunicacion estratégica propicia el fortalecimiento de lo
publico, establece una relacion cercana e incluyente con las comunidades,
redimensiona los logros del gobierno y construye alianzas para el bien comun
de los habitantes del municipio.

Tabla 69. Indicadores de resultado Alianza con el fortalecimiento institucional

INDICADOR DE RESULTADO gﬁg‘; UNIDAD | ARO |FUENTE | META
Indicador IDI 55,6 % 2022 | FURAG 80
Politica de Seguridad Digital. 59 % 2022 | FURAG 80
Politica de Gestién Documental. 66,1 % 2022 | FURAG 80

"| Politica de Transparencia, acceso a la o
informacién publica y lucha contra la corrupcién. 56 % 2022 | FURAG 80
Politica de Gobierno digital 59,5 % 2022 |FURAC 80

_Elaboracion: Secretaria General, 2024

Tabla 70. Indicadores de producto Alianza con el fortalecimiento institucional

ANO
PRODUCTO |[PRODUCTO INDICADOR |LINEA META
PROPUESTO |CATALOGO  |CATALOGO |BASE | SN2 | CUATRIENIO |UNIDAD | RESPONSABLE
Fortalecimiento
del desempefio ‘
Ineslt"t‘:J:: 221;” Servicio. de Secretaria
Moaeo | Tamesen et 5 |wumers | Sonea
Integrado de Gestion 10 2023
Planeacién y est
Gestion -
M.L.P.G.
Servicios
Desarrollar la .tecnologacos ]
Politica de | Servicios implementados . Secretaria
Seguridad | Tecnolégicos para - laj 212022 3 Namero General. T.I.C
diaital ) proteccion de
9 la seguridad de
la informacion
Desarrollar la . Sistema de
Poliica de [ SEVIC0 48| Goggion ] ¢ Secretaria
Gestioén Documental Documental 3 2022 umero General. Archivo
Documental ) Implementado
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Desarrollar la
Politica de

Transparencia, -
acceso ala Gestnqn .
informacion ;sstrateglca de Estrateqi )

publica y lucha Comunicaciones ms:')\rlﬁ e 2 N ' ooretaria
contra la Procesos y implementada amere General. Prensa
corrupcion Medios

(Estrategia de Comunitarios 1 2022

Comunicaciones
y Plan de
Medios)

Desarrollar la Indlce‘d d de )
Politicade | Servicios fapac' ad  en - b | Secretaria
Gobierno tecnologicos a prestacion orcentaje | General. T.I.C

Digital. de servicios de| 59 2023
tecnologia

Elaboracién: Secretaria General, 2024
7.1.2.2. Programa: Alianza con nuestros equipamientos colectivos

Mejoramiento de Equipamientos.

El programa de Mejoramiento de Equipamientos de la Administracion
Municipal tiene como propoésito: Garantizar las debidas condiciones fisicas de
los inmuebles y bienes a cargo de la administracion municipal entre los que se
encuentran, edificaciones, parques, plazas de mercado, locales comerciales
del pueblito patojo, del empedrado, del centro textil y demas inmuebles
necesarios para la operacion de la entidad y desarrollo de diferentes proyectos
productivos o de tecnologia garantizando su normal funcionamiento. A partir
del analisis de las condiciones fisicas para mitigar los posibles darios
ocasionados por distintos factores, asegurando la prolongacion de la vida util
y confiabilidad de la infraestructura fisica de uso publico a cargo de la
administracion municipal.

Renovacion urbana de las plazas de mercado de Popayan.

El programa de Renovaciéon Urbana de las plazas de mercado de Popayan
tiene como objetivo adecuar las instalaciones fisicas y al infraestructura
necesaria para el acopio y comercializacién de los productos de origen
agropecuario en el municipio, garantizando una soluciéon estandar de alta
calidad a problemas sociales del entorno de las plazas del mercado,
relacionados con la inseguridad, manejo de los residuos sélidos, informalidad
de los comerciantes, invasion del espacio publico e impacto en el paisaje
urbano del municipio Garantizado la seguridad alimentaria y mejorando la
aplicaciéon de las normas higiénicas y de logistica para el manejo de los
productos alimenticios y residuos sélidos en el municipio de Popayan. '

Tabla 71. Indicadores de resultado Alianza con nuestros equipamientos
colectivos

Rkt 22 Popeyivs

POPAYAN'



Bienes del municipio con

mantenimiento

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

15

Numero

2023

Sec.
General

o |

Elaboracion: Secretaria General, 2024

Tabla 72. Indicadores de producto- Alianza con nuestros equipamientos

colectivos
PRODUCTO fT’gOl’)UC :?Dl?ADO LINEA L?ESA CUATRIE UNIDAD |RESPONSABLE
PROPUESTO CATALO |CATALOG | BASE
BASE NIO
GO 0
Mantenimiento de | Sedes Sedes
bienes inmuebles | mantenid i 15 2023 40 Numero Secretaria General
L mantenidas
del municipio as
Mantenimiento y
mejoramiento de Sedes Sedes
plazas de mercado | mantenid . 5 2023 5 Namero | Secretaria General
mantenidas
y/o centros de as
acopio de Popayan

Elaboracion: Secretaria General, 2024

7.1.2.5. Programa: Alianza con el fortalecimiento institucional y de Ia
gestion financiera

El proposito fundamental de esta alianza, es fomentar el fortalecimiento
institucional y de la gestion financiera en la administracion municipal, con miras
a recuperar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones a través de una
gestion publica transparente que permita lograr una gobernanza territorial
efectiva y una gobernabilidad que se reflejen en la manera en que funcionamos
y lo que representamos como sociedad, garantizando la sostenibilidad
financiera del Municipio de Popayan, mediante un eficiente recaudo y ejecucion
de las rentas propias, con la implementacion de unos mecanismos y
estrategias que permitan un mejoramiento continuo y 6ptimo en el recaudo de
las rentas municipales.

La administracién estimulara al pago oportuno de los contribuyentes disefiando
politicas de recaudo e incentivos como beneficios por pronto pago y a su vez,
disefiar campanfias de sensibilizacién para promover con dichas estrategias la
cultura de pago en el municipio.

Uno de los impuestos que constituyen las rentas mas importantes para el
municipio es el impuesto predial, para lo cual, es primordial la conservacién
dinamica y permanente de la informacion catastral del municipio, en aras de
tener una base de datos catastral actualizada frente a los predios nuevos y/o
mejoras que se realicen en los mismos, esto permitira que impacten de manera
positiva en el ingreso y la futura ejecucion de proyectos de gran impacto
articulados con los programas formulados en el Plan de Desarrollo Municipal,
en busca del mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad. En el maro
e la anterior la administracién municipal emprendera las acciones pertinentes
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a la constitucion de la entidad territorial como gestor catastral siguiendo los
lineamientos técnicos dictados desde el nivel nacional para el asunto especifico

Por otro lado, mejorar la eficiencia en los procesos y resultados de la Secretaria
de Hacienda, con el fortalecimiento del talento humano por medio de
capacitaciones y de esta manera mejorar sus habilidades y competencias,
generando condiciones de trabajo adecuadas, bajo principios de salud y
seguridad en el trabajo, en beneficio de un buen clima laboral y aumento en la
productividad, con espacios adecuados para la operatividad de la Secretaria
de Hacienda; asi mismo la adquisicion del equipamiento tecnolégico,
conllevara a la optimizacion en el ejercicio de la funcién publica de los
funcionarios y contratista que laboran en la Secretaria de Hacienda, para
brindar un servicio con eficiencia y eficacia a la comunidad y efectividad frente
a la vision, mision y objetivos de la Secretaria.

La Secretaria de Hacienda para conservar los beneficios y la-administracién
de los recursos provenientes del tesoro nacional, debe realizar el envio,
consolidacion y la elaboracion de los informes de evaluacién institucional a los
diferentes entes de control de manera 6ptima y oportuna conforme a la
normatividad vigente, con el fin de mantener la primera categoria del municipio
y mejorar los niveles de calificacion del riesgo.

Esta alianza refleja un compromiso hacia la transparencia y la participacion
ciudadana en los procesos de gobernabilidad y gobernanza. Apoyada en
tecnologias de la informacion y comunicacién, que faciliten el acceso de la
comunidad interesada a datos financieros y tributarios del municipio de
Popayan, construidos bajo principios de inclusién, honestidad y oportunidad,
con miras a una toma de decisiones estratégicas y acordes a la realidad fiscal
de la ciudad.

La Alianza busca también formular politicas y estrategias de fortalecimiento
presupuestal, financiero, contable, de ingresos y de tesoreria que garanticen
la liquidez y sostenibilidad de las finanzas municipales, la Secretaria de
Hacienda conociendo los riesgos de iliquidez que podria ocasionarse por la
materializacién de pasivos contingentes, con valores muy representativos,
busca concretar un PLAN DE SANEAMIENTO Y AJUSTE FISCAL que le
permita alcanzar sus objetivos a través de la garantia de los recursos
economicos y financieros necesarios para el financiamiento de los planes y
programas del Plan de Desarrollo que contribuyan al mejoramlento de la
calidad de vida de la comunidad.

Se implementaran estrategias para lograr el fortalecimiento de los ingresos
corrientes de libre destinacion, tales como mecanismos de control de la
evasion de los impuestos, politicas de promocién en el pago oportuno de
impuestos y tasas, se fortaleceran los procesos de recuperacion de cartera,
tanto en fase persuasiva como coactiva. Frente a esto ultimo, se realizaran
actividades de cobros persuasivo apoyadas en tecnologias de la informacién y
comunicacion invitando a declarar, a pagar oportunamente, a realizar acuerdos
de pago, entre otros.
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Como medidas de fiscalizacion se solicitara informaciéon a las entidades
(agentes de retencion) para adelantar cruces de informacién, buscando
establecer la poblacion de contribuyentes de omisos e inexactos;
adicionalmente se realizara cruce de informaciéon con la Dian, Camara de
Comercio y otras entidades publicas y privadas.

De otro lado, se realizaran actividades de socializacion, con el apoyo de la
Camara de Comercio dando a conocer a los contribuyentes el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y sus beneficios.

También se promoveran Alianzas con las universidades en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias mediante los consultorios contables y actividades
de proyeccién social de estas instituciones para fortalecer la cultura de pago.
Finalmente, a través de herramientas econométricas se seleccionara una
muestra aleatoria de contribuyentes omisos, a quienes se les enviara oficio de
‘REQUERIMIENTO ORDINARIO PARA DECLARAR” y se actualizaran
algunas tarifas, especialmente las correspondientes a ingresos percibidos por
las entidades financieras.
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Tabla 73. Indicadores de resultado Alianza con el fortaleCImlento mstltumonal
y de la gestion financiera

| INDICADOR BE -| - DATO |- SR NI IRV
RESULTADO BASE UNIDAD 5 ANO { ;-‘F.L.J.‘EN_TE . ME"{A -
% de .
- Mejoramiento del incremento . Secretaria de .
recaudo de ICLD 19 del recaudo 2023 Hacienda ' 29%'
- de los ICLD

Elaboracién: Secretaria de Hacienda, 2024

"Tabla 74. Indicadores de producto Allanza con el fortalecmento mstltumonal y
dela gestlon financiera

PRODUCTO | “PRODUCTO '-|chwoiif' LINE o o | META 4 oo o
'PRoguss‘To' CATALOGO | CATALOGO | s | ko | SRRl UNIPAD | ResponsasLE:
Sede de Ia ' , ,
secretaria de 2023 . Secretaria de
hacienda Sedes dotadas di?ad::s 1 4 Numero Hacienda
dotada
L Actos
Actualizacién A ‘ T
del estatuto Documgntos administrativ 1 2021 1 Numero Secret.arla de
. . normativos os Hacienda
tributario
A elaborados
Sistema de - Sistemas de , _
monitoreo a la iﬁgﬁg;gﬁ informacion . 1 Numero Secretaria de’
inversion del implementados implementad | O 2023 Hacienda
municipio P os _
- " Tramites de
- Servicio ‘?‘? Servicio q? conservacion Secretaria de
conservacion | conservacion 3 numero .
catastral 1 2024 Hacienda
catastral catastral -
realizados

Elaboracién: Secretaria de Hacienda, 2024
7.1.2.6. Programa: Alianza con los sistemas de informacion.

El programa "Alianza con los sistemas de informacion” es una iniciativa clave
dentro del Plan de Desarrollo Municipal que busca fortalecer la gestion de
informacién para una toma de decisiones mas efectiva y orientada al bienestar
de los ciudadanos. A través de este programa, se lmplementara un Sistema de
Informacion ‘Geografica (SIG) que permitird analizar y visualizar datos
espaciales para una mejor planificacion territorial.. Ademas, se promovera el
registro en el SISBEN para garantizar una adecuada identificacion de los
potenciales beneficiarios de programas sociales, y se llevara a cabo la
estratificacion socioeconémica del municipio, lo que facilitara la asignacion
equitativa de recursos y la |mp|ementacnon de politicas publicas focalizadas.

El sistema de Informacion Geogréfico Municip’al (SIGPOP) se establece-como
una herramienta de Gestion territorial dentro de la Secretaria de Planeacion,
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que le permite a la Administracién Municipal la toma de decisiones de manera
precisa y acertada basada en la cartografia base y cartografica normativa del
municipio de Popayan. Asi mismo genera lineamientos para la recopilaciéon de
~informacién nueva en campo requerida por las . diferentes unidades
administrativas del Municipio, que complementada con la informacion existente
amplia los conceptos y la vision del territorio. : ‘

Los datos geograficos y cartogréficos estructurados en el Sistema de
Informacién Geografico contribuyen a la articulacion de lo dispuesto en la
Norma frente al control del suelo urbano y rural, y las demas actuaciones de
indole Regional, Departamental y Nacional. La informacion dispuesta en esta
plataforma de manera correcta puede ser consultada de manera libre por la
comunidad en general con solo acceder a un enlace en web dentro de los
dominios tecnoldgicos de la administracién municipal, meta propuesta para
desarrollarse en este cuatrienio.

El SISBEN es un sistema de focalizacion y de identificacion de potenciales
beneficiarios de programas sociales que a través de un puntaje y de las
condiciones socioeconoémicas, clasifica a la poblacién para poder acceder a
beneficios sociales y econémicos por parte del Estado colombiano. Este
Sistema de Informacién como instrumento de focalizacion individual de la
poblacion, contiene informacién precisa y actualizada mediante la aplicacion
de la encuesta socioecondmica de los usuarios, en temas de educacion, salud,
trabajo, vivienda.

Las actividades propias del alcance respecto del SISBEN comprenden los
siguientes aspectos:
e Fortalecimiento y descentralizacion de los procesos del SISBEN, que
permitan garantizar la calidad y continuidad del servicio.
o Fortalecimiento tecnoldgico del SISBEN.
» Actualizacion, depuracion y seguridad de la informacion.
e Cualificaciéon del personal del SISBEN.

En el marco del Plan de Desarrollo, el proceso de estratificaciéon tiene como
objetivo coordinar la clasificaciéon de la poblacién en grupos con caracteristicas
sociales y econémicas similares. Esto se logra mediante la estratificacion
socioecondomica y sistemas de seleccion de beneficiarios, incluyendo visitas
técnicas, para definir tarifas de servicios publicos y focalizar la inversion publica
en areas que requieren mayor atencién. Se busca garantizar una distribucion
equitativa de recursos y una planificacion eficiente para el desarrollo local. En
este cuatrienio, se planifica atender el 100% de las solicitudes debldamente
homologadas, asegurando asi un proceso transparente y efectivo.

La estratificacion es un proceso mediante el cual se divide la poblacién en
grupos o estratos con caracteristicas similares en términos de ingresos,
vivienda y condiciones socioeconémicas. En el contexto municipal, esto se
utiliza para determinar tarifas de servicios publicos, subsidios y beneficios. Los
estratos suelen clasificarse en niveles (estrato 1, 2, 3, 4, 5), y cada nivel tiene
criterios especificos basados en ingresos y tipo de vivienda. El objetivo de este
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proceso es garantizar que los recursos se asignen de manera equitativa y que
las personas con mayores necesidades reciban apoyo adecuado.

La estratlf icacion tamblen se utiliza para focallzar programas y proyectos .

especificos, identificando a las familias que requneren subsidios para servicios
basicos como agua, energia eléctrica o gas, la seleccion de beneﬂcuanos se
basa en los estratos y otros indicadores sociales que permlten dirigir la
inversion publica hacia areas prioritarias y poblaciones vulnerables.

La estratificaciéon socioeconémica de la poblacion permite al municipio realizar
una planeacion mas efectiva y precisa. Conociendo las necesidades y
caracteristicas de cada grupo, se pueden priorizar la construccién. de
infraestructura en areas con mayor necesidad, asi como implementar
programas de desarrollo social de manera mas eficiente. Ademas, este
conocimiento permite evaluar el impacto de las politicas publicas y ajustarlas
segun las condiciones cambiantes, asegurando que los recursos se destinen
de manera equitativa y que se logren resultados positivos en el desarrollo y
bienestar de la comunidad.

Tabla 75. Indicadores de resultado Alianza con-los sistemas de informacion

INDICADOR DE [DATO .~ | e oo
RESULTADG  |Base  |UNIDAD . ANO. - “]FUENTE - \META
Implementacion Secretaria ~
del - POT ND % - de. 10%
actualizado Planeacion

Elaboracion: Secretaria de Planeacion, 2024

Tabla 76. Indicadores de producto Alianza con los sistemas de informacion |

PRODUCTO PRODUCTO |INDICADOR  [LINEA| %o =a{  META . . : , '
PROPUESTO | CATALOGO ~ |CATALOGO - | BASE | Hnes | CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
Alianza con ’ ’ ,
comunug!ad _Servncms_ ' de 'Slstemasfl de _ ) Secretaria . “de
académica informaciéon informacion 1 Numero "
. . 0 - { Planeacién
para implementados | implementados
observatorios -
Fortalecimiento - . , . ,
caracterizacion . - - 2023 Planeacion’
actualizado actualizados
veredal -
Servicio de
.. linformacion Hogares  que , ' .
Fortalecimiento | . . Numero | Secretaria . de
del SISBEN para gl regustro realizaron la| 31000 | 2023 120.000 Planeacion
) X administrativo | encuesta
de SISBEN
Fortalecimiento . .
. Servicio de | Predios con . o,
al sistema de . ., I Numero | Secretaria de
estratificacion . estr_atlﬁcac,l on estr'atlflcac]on. 2400 | 2023 10.000 Planeacion
municipal socioeconomica | socioeconomica |-

Elaboracion: Secretaria de PIaheacic')n, 2024
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7.1.2.7. Programa: Alianza con la planeacion participativa

El programa "Alianza con la planeacién participativa”" tiene como objetivo
implementar un sistema de planificacion territorial participativa, liderado por la
Administracién Municipal y con la participacion activa de la comunidad. Este
proceso busca que, de manera conjunta, se construyan, evallen y se haga un
seguimiento permanente de las dinamicas que se suceden en la ejecucién de
los planes, programas y proyectos municipales. De esta manera, se garantiza
una gestion mas inclusiva y transparente, que responda de manera efectiva a
las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Dentro del programa "Alianza con la planeacion participativa", se llevaran a
cabo acciones especificas de fortalecimiento institucional para asegurar una
~ gestion eficiente y transparente del desarrollo municipal. Esto incluird el
seguimiento riguroso a la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal,
garantizando que las metas y objetivos planteados se cumplan de manera
oportuna y efectiva. Ademas, se trabajara en fortalecer la operatividad del
Banco de Proyectos de Inversidn, facilitando la identificacién y priorizacién de
proyectos que contribuyan al desarrollo integral del municipio.

Asi mismo, se enfocara en mejorar la gestion estratégica y juridica en la
planeacion municipal, promoviendo el uso de herramientas y metodologias que
permitan una toma de decisiones informada y basada en evidencia. Esto
incluira la implementacioén de sistemas de monitoreo y evaluacion que faciliten
la medicion del impacto de las politicas y programas municipales, asi como la
Jidentificacion de areas de mejora continua. Con lo anterior, se busca fortalecer
las capacidades institucionales del municipio de Popayan, promoviendo una
gestion eficiente y participativa que responda de manera efectiva a las
necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Dentro de la linea de fortalecimiento de la planeacion institucional se incluyen
acciones tendientes a la gestion de cooperacion internacional, las cuales
buscan establecer alianzas estratégicas con organismos multllaterales,
gobiernos extranjeros y organizaciones de cooperacion, con el fin de acceder
a recursos financieros, técnicos y de conocimiento que contribuyan al
desarrollo sostenible del municipio. Esta gestién se enfoca en identificar
oportunidades de  financiamiento y cooperacion técnica para proyectos
prioritarios para el territorio. El objetivo consiste en establecer relaciones de
colaboracién que permitan fortalecer capacidades institucionales, implementar
mejores practicas y promover la innovacion en la gestién publica, ademas,
promoveremos la participacion activa en redes y eventos internacionales, con
el objetivo de posicionar a Popayan como un actor relevante en la agenda
global de desarrollo sostenible, de esta manera, se contribuye a ampliar el
horizonte de posibilidades para el municipio, facilitando el intercambio de
experiencias y conocimientos que fortalecen las capacidades locales para
enfrentar los retos propios del ordenamiento y el desarrollo territorial.
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Tabla 77. Indicadores de resultado Alianza con la planeacion participatha
INDICADOR DE|DATO .|} NSRS K LI o
RESULTADO - |BASE - ANQ™ T |FUENTE . °|META -
Implementacuén » )S”e“c':‘rétérié ‘ - .
del POT {36 % 2023 de 10%
actualizado Planeacién '

Tabla 78. lndlcadores de producto Allanza con Ia planeamén partucnpatlva

ANO o

PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR LINEA g :;',I_VIETA - 1y P A s 7 '
-;PROPUESTO | CATALOGO|CATALOGO | BASE. LINEA _CU'A’TRIENIO UNIDAD RFS,PONSABF-E'
Fortaleéimiento- — ]
Seguimiento y | Documentos | Documentos . -
controf al Plan{de de evaluacion| 4 2023 14 Numero ‘Secreta'r..sa de

[ : L . ~ 7. | Planeacién
de desarrollo | evaluacion | elaborados ‘ :
municipal ]
Plan de { Documentos | Documentos .

. , Secretaria de
desa.rr.ollo de- ‘ de planeacxon 1 2020 1 Namero Planeacién
municipal planeacién |realizados -
Participacion en Servicio de Ern t;dna:g;zs '
redes de asistencia deg endencia: 0 2023 1 Numero’ Secretaria de
cooperacion técnica aéiz tidos Planeacion
internacional

técnicamente

Elaboracién: Secretaria de Planeacion, 2024
7.2. Linea estratégica 2. Popayan Justa, Incluyente, Equitativa y en paz

En la busqueda de un futuro mas prospero para Popayan, esta. linea -
estratégica se centra en establecer un territorio justo, inclusivo, equitativo y
pacifico. Este compromiso va mas alla de simples palabras; es la expresion de
la conviccion de transformar la realidad cotidiana de cada habitante. Aspiramos
a forjar una Popayan donde la justicia social sea mas que un ideal difuso, sea
una verdad tang!ble para todos y cada uno de los ciudadanos.

La inclusion constituye nuestra fortaleza primordial. Reconocemos y honramos
la diversidad que forja nuestra identidad colectiva. 'Médiante programas vy -
medidas concretas, trabajaremos incansablemente para asegurar que todos
los  habitantes de Popayan tengan la oportunidad de aportar y prosperar,
independientemente de su origen o condicién. La equidad guiard nuestras
acciones, eliminando brechas que limitan el acceso a oportunidades

_ esenciales. Desde la educacion hasta el empleo, impulsaremos politicas que
aseguren un progreso justo para todos los estratos de la sociedad.

La paz, cimiento de la convivencia armoniosa, sera cultivada con esmero.
Trabajaremos en estrecha colaboracion con la comunidad, fortaleciendo la
cohesion social y promoviendo ia resolucion paCiﬁCa de conflictos. Popayan en
paz es mas que la ausencia de violencia; es la preservacuon de la tranquilidad
y la seguridad para cada familia y vecindario.




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

Atraves de esta 'Alianza con Popayan’, nos comprometemos a liderar acciones
concretas para construir una sociedad inclusiva, justa y solidaria. La
participacion activa de la comunidad sera esencial para lograr estos objetivos
y garantizar que todos los individuos tengan la oportunidad de alcanzar su
maximo potencial. ' :

En todas las apuestas del Plan de Desarrollo ‘Alianza con Popayan’, la premisa
fundamental es la inclusién de la poblacién, garantizando asi que nadie se
quede sin participar en la construccién de un municipio mas equitativo y
préspero. Se van a tener en cuenta todas las poblaciones, abordando sus
particularidades desde enfoques diferenciales para cada grupo poblacional.

En este sentido, y en cumplimiento de los marcos normativos correspondientes
a cada grupo poblacional, se reconocen y valoran los aportes y necesidades
especificas de los grupos de mujeres, las comunidades LGTBIQ+, las
personas con discapacidad, los jovenes, los campesinos, los grupos étnicos,
los veteranos de la fuerza publica y sus familias (ley 1979 de 2019), las victimas
del conflicto armado, los firmantes de los acuerdos de paz, asi como todos los
grupos organizados o sin organizacion del territorio municipal. Se busca
asegurar la participacion activa y significativa de estos grupos en la toma de
decisiones y la implementacién de acciones que impacten en sus realidades,
promoviendo asi la igualdad de oportunidades y el respeto por la diversidad en
Popayan. '

En este sentido, las apuestas del Plan de Desarrollo Municipal, promueven una
estrecha relacién armoénica para que se dé cumplimiento a ios lineamientos de
inclusion, de garantia de derechos, de las ofertas de bienestar para las
poblaciones y sectores priorizados a saber (nifiez, mujer, juventud, victimas del
conflicto armado, diversidad, veteranos de la fuerza publica, discapacidad, paz
y reconciliacion, etnias, campesinado y demas).

La articulacién del Plan de Desarrollo Municipal con la generacién de una
cultura de paz es fundamental para la construccién de un territorio tranquilo,
seguro y competitivo. Como municipio comprometido con la reconciliacién y la
construccion de paz, reconocemos la importancia de incorporar los principios
y objetivos de las agendas de paz en la planificacién estratégica. En este
sentido, el Plan de Desarrollo 'Alianza con Popayan' se alinea con los
compromisos y lineamientos establecidos en los acuerdos de paz,
promoviendo la participacién ciudadana, la inclusidn social y la garantia de los
derechos de las comunidades mas vulnerables; dicho lo anterior, se debe
mencionar que el propdsito en este sentido, es generar condiciones para la
reconciliacion, la convivencia pacifica y la construccién de un tejido social mas
fuerte.

Ademas, en el marco del ejercicio administrativo de los temas sociales y
comunitarios, se adelantaran acciones especificas para la promocién y
proteccion de los derechos humanos con lideres y defensores de derechos
humanos, asi como para la resolucién pacifica de conflictos. De esta manera,
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Popayan se proyecta como un territorio en paz, donde se promueve el
desarrollo humano integral y se garantiza una convivencia armomosa y
equitativa para las comunidades.

7.2.1. Atencién poblacional
7.2.1.1. Programa: Alianza con los grupos étnicos y campesmos

La Secretaria de Gobierno Municipal de Popayan lidera una alianza con los
grupos étnicos y campesinos del municipio para garantizar su participacion
activa y el pleno goce de sus derechos. Esta iniciativa se centra en la inclusién
y el reconocimiento de las capacidades individuales y colectivas de estas
comunidades, asi como en el fortalecimiento de sus habilidades para una
representacion efectiva.

La alianza busca promover la inclusién social de los grupos étnicos y
campesinos del municipio mediante la integracion del enfoque étnico y
campesino en la gestion publica local, en linea con los principios y valores de
identidad cultural y corresponsabilidad. Se implementaran acciones afirmativas
y de atencién diferencial étnica y campesina, a través de estrategias, politicas,
planes, programas y proyectos que buscan restablecer derechos y promover
la inclusién social.

Ademas, se promovera la integracion del enfoque étnico y campesino en todas
las dependencias y entidades descentralizadas del municipio, asi como en los
sistemas de informacidon, programas y proyectos de la administracion
municipal. Se llevaran a cabo acciones de formacién de acuerdo con laley y
se estableceran alianzas con universidades para procesos de investigacion,
monitoreo y sistematizacion que permitan analizar los proyectos orientados a
mejorar la calidad de vida de la poblacion étnica y campesina de Popayan.

Tabla 79. Indicadores de resultado Alianza con los grupos étnicos y
campesinos ’

INDICADOR: *

'RESULTADO .- :

Comunidades ' que .

reciben asistencia 3 Numero 2023 Seéﬁiae r::ode 4
técnica )

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024
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Tabla 80. Indicadores de producto Alianza con los grupos étnicos y campesinos
PRODUCTO | PRODUCTO |INDICADOR LINEA f_‘";‘éA META | oo | RESPONSABLE
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO BASE BASE CUATRIENIO
Estrategias = de
asistencia técnica
. " la
Inclusién de | Servicio de |Pa"@ N ,
grupos asistencia transversalizacion 3 Nimero Secr.etana de
e . de los enfoques Gobierno
étnicos técnica de género e 2 2023
interseccionalidad
implementadas
Estrategias de
asistencia técnica
. . para la
Inclusién de Sef"'°'° Qe transversalizacion . Secretaria de
grupos asistencia de los enfoques 1 Numero Gobierno
campesinos técnica de género e 1 2023
interseccionalidad
implementadas

Elaboraciéon: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.2. Programa: Alianza con la poblacién con orientacion sexual e
identidades de género diversas, LGBTIQ+ y disidencias sexuales y del
género

La Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria de fa Alcaldia Municipal
de Popayan, en su compromiso por promover la inclusién y el respeto a la
diversidad sexual en el municipio, -cuenta con el Programa de Diversidad
Sexual. Este programa se fundamenta en el marco legal nacional e
internacional que garantiza los derechos humanos y la igualdad de todas las
personas, independientemente de su orientacion sexual e identidad de género.

Popayan, al igual que otras ciudades de Colombia, alberga una diversa
comunidad LGTBIQ+ y personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas. A pesar de los avances en la proteccion de los derechos de
esta poblacion, persisten desafios en términos de discriminacion,
estigmatizacion y exclusion social, tanto en el ambito publico como en el
privado.

El programa encuentra su sustento en el ordenamiento juridico colombiano, en
particular en la Constitucién Politica de Colombia, que reconoce el derecho a
la igualdad y a la no discriminacién por motivos de orientacién sexual e
identidad de género. Ademas, se basa en la Ley 1719 de 2014, o Ley de No
Discriminacién por Razones de Orientacion Sexual e Identidad de Género, la
Ley 1951 de 2019 que impone medidas contra la discriminacién de personas
por orientacién sexual e identidad de género, las cuales establecen medidas
para prevenir y sancionar actos de discriminacién por motivos de diversidad
sexual.

A través de este programa se busca implementar procesos de formacion y
sensibilizaciéon a funcionarios del sector publico y privado en las cuales se
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desarrollen procesos de formacion y sensibilizacion con el ‘objetivo de
- promover la no dlscnmmacuon y el respeto a la diversidad sexual en el amblto
laboral y en la prestacnon de servicios publlcos y prlvados

Asi mismo, se espera dinamizar la Mesa de Diversidad Sexual a través del
programa el buscara fortalecer este como espacio de articulacion y dialogo
entre la administracion municipal, organizaciones de la sociedad civil y la
comunidad LGTBIQ+, con el fin de disefar y ejecutar la politica pubhca y
dlferentes acciones afirmativas en favor de esta poblacion.

De igual manera, se espera continuar con la realizacion de las

Conmemoraciones de Fechas Emblematicas. para la comunidad LGTBIQ+,
como el Dia Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia (17
de mayo), el Dia del Orgullo Gay (28 de junio) y el Dia de la Visibilidad Trans
(31 de marzo), con actividades culturales, educativas'y de sensibilizacion.

El Programa de Diversidad Sexual se enmarca en el compromiso de la Alcaldia
Municipal de Popayan de garantizar el respeto, |la proteccion y la promocion de

los derechos de todas.las personas, independientemente de su orientaciéon -

sexual e identidad de género. Mediante acciones afirmativas y de
sensibilizaciéon, se busca construir una somedad mcluswa y libre de
dlscnmmaCIon enel mumcuplo

Tabla 81, Indlcadores de resultado Alianza con la poblacién con orientacion
sexual e identidades de género diversas, LGBTIQ+ y disidencias sexuales y
del género

INDICADOR DE RESULTADO gﬁgg UNIDAD' ANO FUENTE | META
'Personas de la comunldad — . T Secretana de _ —
LGTBIQ+ caracterizadas 306 Nimero | 2023 Gobierno 400

Elaboracién: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 82. Indicadores de producto Alianza con la poblacién con orientacidon
sexual e-identidades de género diversas, LGBTIQ+ y disidencias sexuales y
del género

_PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR LINEA aei ] META ninARn | BECDANG AR E

"PROPUESTO | CATALOGO | GATALOGO | BASE. ';2»‘22 CUATRIENIO UN'[,’A‘?' RESPONSABLE

Estrategia de Servucnou de Estrateglas de

inclusion  de | Promocion promocion  de e _ .

comunidad de  la|la garantia de . 2023 4 Numero Secretaria  de

LGBTIQ+ garantia de Qerechos | .Gobierho
derechos implementadas ! :




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2024-2027
Seguimiento y Documentos
ajuste a la | Documentos | de planeacion Secretaria - de
politica de con : Numero Gobi
publica planeacién | seguimiento - 0 2023 obierno
LBTIQ+ realizado

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024
7.2.1.3. Programa: Alianza con la nifez, infancia y adolescencia

El Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia
y Familia, desarrollado por la Secretaria de Gobierno y Participacion
Comunitaria de la Alcaldia Municipal de Popayan, en el Departamento del
Cauca, Colombia, se erige como un pilar fundamental en la promocién del
bienestar y el desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y familias de
la ciudad.

El marco legal que respalda el funcionamiento de este programa se encuentra
sustentado en la Constitucidén Politica de Colombia que consagra la proteccién
integral de los derechos de la infancia y la adolescencia en su articulo 44, asi
como en normativas especificas como la Ley 1098 de 2006, conocida como el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, que establece los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en el pais. Asi mismo, se
ampara en la Ley 1804 de 2016, que promueve la inclusién social de personas
con discapacidad, y en la Ley 1996 de 2019, que busca prevenir y erradicar el
trabajo infantil y se consideran las disposiciones de la Ley 1801 de 2016, que
regula el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Este programa se fundamenta en un enfoque multidisciplinario e intersectorial,
gue abarca diversas dimensiones de la vida infantil y familiar. En consonancia
con las politicas publicas nacionales y locales, asi como con los marcos legales
internacionales, se articula con las Rutas de Atencion Integral, Entornos
Protectores, Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, Mitigacion
y Proteccion al Trabajo Infantil, y los enfoques de proteccion a los Derechos
Humanos, género, atencion a personas con discapacidad e interétnico de los
cuales se resaltan los siguientes componentes para tener en cuenta:

¢ Rutas de Atencion Integral: El programa implementa diversas rutas de
atencion integral que abordan las necesidades especificas de la primera
infancia, infancia y adolescencia en diversas areas como la salud, la
educacion, la nutricion y el cuidado afectivo. Estas rutas estan
disefiadas para brindar una atencion integral y personalizada a los nifios
y adolescente, garantizando su desarrolio pleno y saludable en
coordinacion, corresponsabilidad y articulacién con las diferentes
dependencias de la administracion municipal y entidades externas del
sector publico, privado y social.
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* Entornos Protectores: Se promueve la creacion de entornos seguros
y protectores para los nifios, nifias y adolescentes, tanto en el ambito
familiar como comunitario. Esto incluye la sensibilizacion y capacitacién
de padres, cuidadores y lideres comunitarios para prevenir situaciones
de riesgo y promover relaciones familiares y comunltanas basadas en
el respeto y el cuidado mutuo.

e Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes: Se
implementan acciones para la prevencion del delito y la rehabilitacién
de adolescentes en conflicto con la ley, en cumplimiento de las

- disposiciones de la Ley 1801 de 2016. Se promueve la reintegracion
social de estos adolescentes a través de programas educativos,
laborales y de apoyo psicosocial. El programa incorpora las
recomendaciones del SNCRPA en relacion con la inclusién de
programas y estrategias de prevencion del delito entre adolescentes y
jovenes, asi como la promocién de la justicia juvenil restaurativa. Se
implementan acciones preventivas y de rehabilitacién destinadas a
reducir la incidencia delictiva entre los adolescentes y a promover la
resolucion pacifica de conflictos en la comunidad; se espera abordar las
causas subyacentes del comportamiento delictivo juvenil y promover la
resolucion pacifica de conflictos, garantizando la reintegracion social de
los adolescentes en conflicto con la ley.

» Mitigacion y Proteccion al Trabajo Infantil: Se desarrollan estrategias
para prevenir y erradicar el trabajo infantil en el municipio, garantizando
qgue todos los nifios y adolescentes tengan acceso a una educacién de
calidad y a oportunidades para su desarrollo integral. Se realizan
campanas de sensibilizacion y se brinda apoyo a las familias en
situacion de vulnerabilidad para evitar la explotacion laboral de los nifios
y adolescentes.

o Enfoque de Proteccion a los Derechos Humanos: Todas las
acciones del programa se rigen por un enfoque de proteccion a los
derechos humanos, reconociendo la dignidad y el valor de cada nifio,
nina y adolescente como sujetos de derechos. Se promueve el respeto
a la diversidad y la no discriminacion en todas las actividades. del
programa.

» Enfoque de Género: Se incorpora un enfoque de género transversal
en todas las intervenciones del programa, reconociendo las diferentes
necesidades y realidades de nifios, nifias, adolescentes y familias en
funcién de su género. Se promueve la igualdad de oportunidades y la
eliminacion de estereotipos de género en todas las areas de accion.

El programa integra las recomendaciones de UNFPA sobre el proyecto "Libres
y Seguras: Desafiando las Uniones Tempranas”, el cual busca visibilizar,
prevenir y erradicar los matrimonios infantiles y las uniones tempranas y
forzadas. En consonancia con estas recomendaciones, el programa
implementara acciones especificas para proteger los derechos de las nifias y
adolescentes, promoviendo su acceso a una educacién de ‘calidad y
garantizando su participacién en la vida comunitaria. Para su cumplimiento, se
desarrollaran actividades de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a la
comunidad en general, con énfasis en la prevencion de uniones tempranas y
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matrimonios infantiles. Se promueven campanfas educativas que aborden los
riesgos y consecuencias de estas practicas, involucrando a padres, madres,
docentes y lideres comunitarios en el proceso de sensibilizacion.

Enfoque de Atencion a Personas con Dlscapacldad Se garantiza el
acceso equitativo de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad a
todos los servicios y recursos del programa, promoviendo su
participacion y su inclusion en la sociedad. Se realizan ajustes
razonables en las actividades del programa para garantizar la
accesibilidad y la atencién adecuada a las nece3|dades especificas de
cada persona con discapacidad.

Enfoque Interétnico: Se reconoce y respeta la diversidad étnica y
cultural de la poblacion del municipio, promoviendo el dialogo
intercultural y la valoracion de las tradiciones y saberes de los diferentes
grupos étnicos presentes en la comunidad. Se implementan acciones
afirmativas para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los
ninos, nifias y adolescentes pertenecientes a comunidades étnicas.

El programa se alinea con las prioridades de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia, Proteccién y
atencion a vulneraciones, Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, y el Derecho
Humano a la Alimentacién, delineadas por la iniciativa Juntos Por la Nifiez. Se
implementaran acciones especificas para garantizar el acceso a servicios de
calidad en- salud, educacion, proteccion y alimentacién, asi como para
fortalecer el entorno familiar y comunitario de los nifios, nifias y adolescentes.

Desarrollo Integral de la Primera Infancia: Se promovera el acceso
equitativo a servicios de salud, nutricion, estimulacién temprana y
educacion de calidad para los nifios y nifias en edad temprana, en
coordinacion con instituciones publicas y privadas del sector.
Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia: Se implementaran
programas y actividades para promover el desarrollo fisico, emocional,
cognitivo y social de los nifios, nifias y adolescentes, fomentando su
participacién activa en la vida comunitaria y fortaleciendo sus
habilidades y capacidades.

Proteccion y Atencion a Vulneraciones: Se bnnda atencién y apoyo
integral a nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo o
vulneracién de derechos, garantizando su proteccion y restitucion de
derechos en coordinacion con entidades competentes.

Apoyo y Fortalecimiento a las Familias: Se desarrollan programas de
fortalecimiento familiar y comunitario para promover entornos seguros y
protectores para los nifios, nifias y adolescentes, ofreciendo orientacion,
capacitacién y apoyo psicosocial a padres y cuidadores.

Derecho Humano a la Alimentacion: Se implementan acciones para
garantizar el acceso a una alimentacion adecuada y nutritiva para los
nifios, nifias y adolescentes del municipio, en cumplimiento del derecho
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humano a la alimentacion consagrado en la legislacién nacional e
internacional.

De igual forma, se seguiran las recomendaciones orientadas por la corporacion
Juego y Nifiez, establecidas en la brujula 2024 con la Ruta 25 “Jugando en
Cada Rincén del Pais’ y en ese orden de ideas, desde el programa
consideramos que la celebracion del Dia de la Nifiez se contempla como una
estrategia clave ya que esta celebracién contribuye a visibilizar a los nifios y
nifas como sujetos de derechos y promueve el derecho al juego:

Dia de la Nifiez como Estrategia de Visibilizacién: El Dia de la Nifiez es una
fecha especial dedicada a reconocer y honrar a los nifios y nifias como
individuos con derechos propios. Al incluirlo -en el programa, estamos
visibilizando su importancia y destacando su papel en la sociedad. Esta
celebracién nos permite sensibilizar a la comunidad, autoridades y otros
actores sobre la necesidad de proteger y promover los derechos de la infancia
"y adolescencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que las acciones empréndidas por
programa abarcan un amplio espectro de intervenciones, desde la promocién
de la salud y la nutricién infantil, hasta el fortalecimiento de habilidades
parentales y la prevencion del abuso y la violencia intrafamiliar. A través de
estrategias participativas y de trabajo en red con instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, sector privado y organizaciones de la
sociedad civil, se busca garantizar el acceso equitativo a servicios de calidad
y el ejercicio pleno de los derechos de la infancia y la adolescencia en la
comunidad de Popayan a través de las distintas instancias como la mesa de
participacién de nifos, nifias y adolescentes, el Equipo de Accidén Inmediata, el
CIETI, la Mesa Poblacional de PHAF y el COMPOS. ’

En este sentido, se prioriza la atencion integral y la proteccién de los grupos
mas vulnerables, incluyendo a nifios y nifias en situacion de calle, victimas del
conflicto armado, personas con discapacidad, comunidades étnicas y aquellos
en riesgo de deserciéon escolar o de ser vinculados a actividades ilicitas.
Mediante enfoques diferenciados y adaptados a las necesidades especificas
de cada grupo, se busca garantizar un desarrollo humano sostenible y una
convivencia pacifica en el municipio. :

En conclusién, el Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia de la Alcaldia de Popayan, en el Departamento del
Cauca, se erige como un referente de buenas practicas en la formulacion e
implementacién de politicas publicas orientadas a la proteccion y el desarrollo
de la infancia y la adolescencia, en consonancia con los principios de igualdad,
inclusion y justicia social que caracterizan el ordenamiento legal vugente en
Colombia. :
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Tabla 83. Indicadores de resultado Alianza con la nifiez, infancia y
adolescencia
INDICADOR DE | DATO o
RESULTADO BASE UNIDAD |ANO FUENTE META
Cobertura municipal de . Secretaria de
NNA atendidos 18564 Nuamero 2023 Gobierno 19000

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 84. Indicadores de producto Alianza con la nifiez, infancia y adolescencia

ANO
PRODUCTO PRODUCTO |INDICADOR |LINEA META
PROPUESTO |CATALOGO |CATALOGO |BASE gxgé CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
Atencion
integral -
Garantizar y Servicio de
promover el proteccion Nifios, nifias,
desarrolio integral a adolescentes . Secretaria  de
armonico e nifos, nifas, y jovenes 19000 Nimero Gobierno
integral de adolescentes | beneficiados | 18564 | 2023
NNAy la y jovenes
realizacion de
sus derechos
. Servicios de
Proteccion -
integral de los promocion de Campanas
NNA en los derechos de Secretaria de
reconocimiento de los nifios, romocion Numero Gobierno
como sujetos nifias, ?ealizadas 3 2023
) adolescentes
de derechos y jovenes
Servicio de
Fortalecimiento taés;titcegcna a
de .
. comunidades
gzp;(:dfaadrﬁﬁias en tema§ de Acciones
como sujetos fortalecimiento ejecutadas Secretaria de
. del tejido Namero .
pasvalil R b
. construccion
protagonistas de escenarios 7 2023
del desarrollo comunitarios
social protectores de
derechos
Servicio de
asistencia
L técnica a [ Acciones
Participacion, : .
movilizpaci(m y comunidades | ejecutadas Namero | Secretaria  de
ciudadanias |7, lemas decon las Gobierno
fortalecimiento | comunidades
del . tejido 5 2023
social y
construccién
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PRODUCTO | PROBUCTO |NDICADOR JUNEA|ANO - gra o ]
|PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO Bgs‘E‘"'r'-NEA CUATRIENIO JUNIDAD | RESPONSABLE

: de escenanos
comunitarios
protectores de
derechos

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024

. 7.2.1.4. Programa: Alianza con Ia atenclon a las victimas del conflicto
~armado - :

El Programa Integral de Atencién a Victimas del Conflicto Armado de la
Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria de la Alcaldia Muhicipal de -
Popayan tiene como objetivo principal brindar un enfoque holistico y
especializado para la atencion de las victimas del conflicto armado en
Colombia que residen en nuestro municipio, a través de .un equipo
multldlsmplmano de profesionales que ofrecen una atencién integral a la
poblacién vuinerable. '

En el marco de la alianza con la atencién a las Victimas del Conflicto Armado
esta administracion a dispuesto los recursos y medios necesarios para.lograr
una_atencion efectiva a las necesidades basicas insatisfechas de 1a poblacion
objeto por lo cual se fundamenta especificamente en la Ley 1448 de 2011 (Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras), la Ley 1719 de 2014 (Ley de Victimas en
el Marco del Conflicto Armado Interno), y el Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la. Construccién de una Paz Estable y Duradera. Estas
normativas establecen los derechos y garantias de las victimas del conflicto
armado en Colombia, asi como los mecanismos para su proteccion, reparacion
y remcorporamon a Ia somedad

Ademas, el programa se enmarca en los principios y normativas
internacionales de proteccion a los derechos humanos, incluyendo la
Convencidon Americana de Derechos Humanos y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, entre otros mstrumentos tnternacuona|es ratificados por
Colombia. B

Dentro de los beneficios del proyecto se brinda acompanamlento para el
acceso a programas de interés y ayuda humanitaria que contribuya a la
poblacién victima del municipio de Popayan, donde se mitigue la
revictimizacion, la vulneracion de los derechos de las victimas ‘del conflicto
armado, se disminuyan los. problemas emocionales y psicoldgicos y se pueda
generar una satisfaccién generalizada a la poblacion victima. del conflicto
armado.

&
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Aunado a Io anterior, el programa de atencion integral a las victimas del
conflicto armado en Colombia cuenta con atencion diferencial y enfoques
transversales que permiten brindar una atencion eficaz y personalizada a las
diferentes personas que se acercan en busca de apoyo psicosocial, juridico,
atencion en salud y ayuda humanitaria mmednata con los siguientes enfoques
transversales: :

» Enfoque de Proteccion a los Derechos Humanos: Nuestro programa
tiene como prioridad garantizar el respeto y la proteccion de los
derechos humanos de todas las victimas del conflicto armado. Esto se
refleja en acciones concretas para prevenir la revictimizacion, promover
el acceso a la justicia, y asegurar la reparacion integral de las victimas.

» Enfoque de Género: Reconocemos las diferentes formas en las que el
conflicto armado ha afectado a mujeres, hombres, nifias, nifios y
personas con identidades de género diversas. Nuestro programa
promueve la equidad de género, la participacion activa de las mujeres
en la toma de decisiones y la prevencion de la violencia de género en
todas sus manifestaciones.

» Enfoque de Atencion a Personas con Discapacidad: Se garantiza la
inclusién y accesibilidad de las personas con discapacidad en todos
nuestros servicios y actividades. Esto incluye la adaptacién de espacios
fisicos, la provision de apoyos técnicos y humanos, y la promocion de la
autonomia y la participacion plena en la sociedad.

* Enfoque de Atencién a Personas con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas: Reconocemos y respetamos la
diversidad sexual y de género de todas las personas. Nuestro programa
brinda atencién especializada y libre de discriminacion a las personas
LGBTI+, promoviendo el ejercicio pleno de sus derechos y la eliminacién
de cualqwer forma de discriminacién basada en la orientacién sexual o
|dent|dad de género.

» Enfoque de Atencién a Personas Reincorporadas: Apoyamos el proceso
de reintegracién de personas que han hecho parte de grupos armados
y que han decidido desvincularse de ellos. A través de programas de
formacién, acompafiamiento psicosocial y oportunidades de empleo y
emprendimiento; contribuimos a su reincorporacion plena y efectiva en
la sociedad, fomentando la reconciliacion y la construccién de paz.

Conforme a lo anterior se tiene que el programa de atencion a las victimas del
conflicto garantiza los enfoques transversales en cada una de sus
intervenciones, entre las cuales podemos encontrar las siguientes:
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1. Reallzar acciones. de orientacion, administracion y coordmamon de los
procesos de mplementacuon de Ias estrategias de atencién y reparacmn
“integral a la poblacién victima del confllcto armado. '

2. Realizar la actualizacién socializacién, aprobacion e implementaciony
seguimiento del plan de contingencia de la poblacién victima,-el plan y
la ruta de prevencnon y protecc:on dela poblacuon victima.

3. Reahzar los comltes Terntonales de Justica Transmnonal y subcomltes'
tecnlcos

4. Proveer la asistencia y atencién humanitaria a la poblacién Victima.

5. Fortalecer los mecanismos y protocolos de participacion efectlva de la
Mesa Municipal de Victimas MMPV de Popayan

6 Mejorar la atencién en eI Centro Regional de Atencuon a Vlctlmas CRAV

7. Realizar el seguumuento a las acciones del plan integral de reparacnon '
colectlva

8. Realizar la conmemoracion de las fechas emblematicas de la poblacion
"~ victima del conflicto armado.

Igualmente, la Administracién Municipal dentro de su programa de atencién a
las victimas del conflicto armado dispone la atencion integral la cual consiste
en la asistencia multidisciplinaria dentro de sus dlferentes componentes como
lo son: »

Atencién Psicosocial Integral: Ofrecemos servicios de atencion psicoldgica,
asesoramiento legal y apoyo emocional a las victimas del conflicto armado,
adaptados a sus necesidades especificas y respetando su autonom|a y
dignidad. : ‘ : :

Acceso a la Justicia y Reparacion: Facilitamos el acceso de las victimas a
mecanismos de justicia transicional, garantizando su participacion activa y su
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Fortalecimiento de Capacidades y Empoderamiento: Desarrollamos
programas de formacion, capacitacion y empoderamiento dirigidos a victimas
del conflicto armado, con el fin de potenciar sus habilidades, fortalecer su-
resiliencia y promover su participacion en la vida social y- comunitaria.

Prevencion de la Violencia y Promocion de la Cultura de Paz:
Implementamos estrategias de prevencion de la violencia, el conflicto y la
discriminacion, promoviendo una cultura de paz, reconcuhacnon -y convivencia
pacifica en nuestro municipio. : : -

Las intervenciones en los diferentes ejes enunciados se prestan por parte de
la administracién municipal conforme a la necesidad de la poblacion, la cual
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recibe una atencién integral en el marco de las competencias legales del ente
territorial, dentro de las cuales podemos indicar acciones puntuales que se
acogen a los lineamientos especificos de la ley 1448, como lo son:

Registro y Caracterizacion de Victimas: El programa realiza un

registro y caracterizacién exhaustiva de las victimas del conflicto
armado en Popayan, garantizando su reconocimiento y acceso a los
derechos contemplados en la Ley 1448.

Atencién Integral y Reparacion: Se brinda atencioén integral a las
victimas, incluyendo servicios de salud, acceso a la educacion,
alojamiento transitorio, ayuda alimentaria y atencion psicosocial, en
consonancia con las disposiciones de la Ley de Victimas.

Acompainamiento en Procesos de Restitucion de Tierras: El
programa acompafia a las victimas en los procesos de restitucién de
tierras, garantizando su participacion efectiva y el respeto a sus
derechos territoriales. '

Fortalecimiento de Capacidades: Se desarrollan programas de
fortalecimiento de capacidades para las victimas, con el objetivo de
empoderarlas y facilitar su proceso de reintegracion social y econémica.

Promocion de la Participacion Ciudadana: Se fomenta Ila
participacion activa de las victimas en la toma de decisiones que las
afecten, conforme a los principios de participacién ciudadana
establecidos en la normativa colombiana y los estandares
internacionales de derechos humanos, asegurando su voz vy
representacion en los espacios de participacion comunitaria.

Acceso a la Justicia y Verdad: Se facilita el acceso de las victimas a
mecanismos de justicia transicional, como acompafiamiento y
orientacion de cémo acceder a la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP), garantizando su participacion activa en los procesos judiciales y
su derecho a la verdad, la justicia y la no repeticion.

Prevenciéon de la Revictimizacion: Se implementan medidas para
prevenir la revictimizaciéon de las personas afectadas por el conflicto
armado, garantizando un enfoque sensible a las necesidades y
condiciones de las victimas, en linea con las disposiciones de la Ley
1719 y el Acuerdo Final. ' : '

Estas acciones se realizan en estrecha coordinacién con las autoridades
locales, regionales y nacionales, asi como con organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, para garantizar el cumplimiento efectivo de
los derechos de las victimas y contribuir a la construccion de una paz
. sostenible y duradera en el departamento del Cauca y en toda Colombia.

Este marco normativo y legal fortalece la legitimidad y efectividad del Programa
Integral de Atencién a Victimas del Conflicto Armado, asegurando que todas
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las acciones emprendldas estén alineadas con los principios de justicia,

verdad, reparacion y garantuas de no repeticion establecidos en la normativa
vigente. . :

El Programa Integral de-Atencion a Victimas del Conflicto Armado de la
Alcaldia Municipal de Popayan es una muestra de nuestro compromiso con la
construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y pacifica, donde los
derechos de todas las personas sean respetados y protegidos.

Tabla 85. Indicadores de resultado Alianza
_conﬂicto armado

con la atenciéon a las victimas del

| INDICADOR DE RESULTADO

Atencuon a sohcutudes presentadas por
victimas del conflicto armado

Numero
por afno

Secretaria

de Gobierno-

90000

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 86. Indicadores de producto Alianza
conflicto armado

con la atencion a las victimas del

- N ) A ke ANO I ICRNE AR I
PRODUCTO": PRODUCTO .'=INDICADOR S LNER: Ivinumaiy | BEeBARie AR
'PROPUESTO _CATALOGO c | BASE, »';252- CUATRIENlO U,"'QVAQI;w»'.a;-»ESP‘?N.SA?&.;
Atencién -y Serwcno “de . .
orientacion a onenta.cu()n.oy tSollgcttu:es , 90000 Numero gect:)rietrir;a de
las victimas '_Comun'lca.CI n | tramitaaas 24700 2023 obie
a las victimas
. o Récuréds de
Ayuda | Servicio de | atencion .
humanitaria a | ayuda y | humanitaria _ B Secretaria de
victimas del | atencién por 120000000 $890‘000‘000 Pesos Gobierno
conflicto humanitaria subsidiariedad 2023
otorgados
Servicio de
asistencia
Participacién | técnica para | Eventos de o
de victimas - | la : participacion 56 Numero
Eventos participacién | realizados a | secretaria de
de las, 14 2023 | Gobierno
victimas ' ‘
Servicio de
Carichasty, | esss e
sesionesdela | la - | participacion 64 Numero gecretgrla de
Ny en .| Gobierno
mesa de | participacion funcionamiento .
victimas de las 16 2023
victimas

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024
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7.2.1.5. Programa: Alianza con la proteccién de Ios_ DDHH

Derechds Humanos y Cuitura de Paz

La Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria de la Alcaldia Municipal
de Popayan, en su compromiso por promover y proteger los derechos
humanos y fomentar una cultura de paz en el municipio, coordina el Programa
de Derechos Humanos y Cultura de Paz. Este programa se enmarca en el
ordenamiento legal nacional e internacional, asi como en los principios de
justicia, reconciliacion y convivencia pacifica. Para su ejecucion, el programa
contiene los siguientes componentes a saber para su implementacion:

o Espacios de Difusion y Sensibilizacion:

Se desarrollaran camparias de difusiéon y sensibilizacion sobre los derechos
humanos y la cultura de paz en el municipio, involucrando a la comunidad en
general, asi como a instituciones educativas, organizaciones sociales y medios
de comunicacion. Se promueve el conocimiento y respeto de los derechos
humanos como base para la convivencia pacifica, la educacion en valores de
respeto, tolerancia y convivencia pacifica.

* Ruta de Prevencién, Proteccion, Atencion y Apoyo con Enfoque
Diferencial: »

Se establecerdn rutas de atencion integral para la prevencion, proteccion,
atencion y apoyo a la poblacién con enfoque diferencial, incluyendo a grupos
vulnerables como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas mayores,
personas con discapacidad y comunidades étnicas.

» Ruta de Prevencién, Seguimiento y Control del Riesgo:

Se implementara una ruta de prevencion, seguimiento y control del riesgo,
dirigida a identificar y mitigar las amenazas y vulneraciones a los derechos
humanos a través en la prevencion de violaciones de derechos humanos vy |a
proteccion de personas en situacidn de riesgo en coordinacién con las
entidades competentes. Se fortalecen los mecanismos de monitoreo y
denuncia de violaciones de derechos humanos, asi como de proteccion a las
victimas y defensores de derechos humanos.
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e Atencionala Poblaclon Privada de la Libertad:

Se brmdara atencion integral a la poblacion privada de la libertad del municipio,
garantizando el respeto de sus derechos humanos y promoviendo su
rehabilitacién y reinsercion social. Se establecen programas de formacion,
capacitacion y apoyo psicosocial dentro de los centros de reclusién, en
colaboracion con instituciones penitenciarias y organizaciones de la sociedad
civil.

* Prevencion del Reclutamiento y Atencion a Personas en Proceso
de Reintegracion y/o Reincorporacion:

Se fortaleceran las estrategias de prevencién del reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes por parte de grupos armados ilegales, asi como de atencién a
personas en proceso de reintegracion y/o reincorporacion a la vida civil. Se
promueve el acceso a oportunidades de educacién, empleo y partucupamon
social para facmtar su reintegracion plena a la sociedad.

» Atencion a la Poblacion Migrante:

Se brindara atencion, orientacion y ayuda humanitaria a la poblacién migrante
que llega al municipio en busca de refugio o mejores condiciones de vida. De
igual forma, se brindara apoyo en temas de documentacion, acceso a servicios
basicos, asistencia humanitaria, apoyo integral y proteccion de sus derechos
humanos, en colaboracién y coordinacién con entidades gubernamentales,
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

* Fortalecimiento del Consejo Municipal de Paz y Reconciliacién:

Se fortalecera la representatividad y operatividad del Consejo Municipal de Paz
y Reconciliacién, como instancia de coordinacion y concertaciéon para la
construccién de una cultura de paz en el municipio. Se promovera la
participacion activa de la sociedad civil, las autoridades locales y otros actores
relevantes en la formulacién e implementacion de politicas publicas en materia
de paz y reconciliacion y en la construccion de una cultura de paz vy
reconciliacién en el municipio. ’

¢ Formulacion de la Politica Publica de Derechos Humanos:

Se liderara el proceso de formulacion de la Politica Publica de Derechos
Humanos de Popayan, en consulta con la ciudadania y con base en los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos. Se establecen metas, objetivos y acciones concretas
para garantizar la promocién, proteccion y cumpllmlento de los derechos
humanos en el municipio.
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Marco Legal: El programa se sustenta en la Constitucion Politica de Colombia
y en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el pais,
que consagran la proteccion y promocion de los derechos fundamentales de
todas las personas, asi como en la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, que busca garantizar los derechos de las victimas del
conflicto armado; ademas establece medidas para la proteccion y reparacion
integral de las victimas del conflicto armado. De igual forma, se considera el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP.

El Programa de Derechos Humanos y Cultura de Paz de la Alcaldia Municipal
de Popayan se compromete a trabajar en coordinacién con todas las instancias
gubernamentales, no gubernamentales, la sociedad civil y la comunidad en
general, en cumplimiento de los principios y normativas establecidos en el
ordenamiento juridico colombiano y los estandares internacionales de
derechos humanos, para promover una convivencia pacifica, inclusiva y
respetuosa de los derechos de todas las personas en el municipio.

Tabla 87. Indicadores resuitado Alianza con la proteccién de los DDHH

INDICADOR DE DATO -
RESULTADO Base | UNIDAD | ANO | FUENTE META
’3‘3,’],‘;}"’“ de solicitudes en | \p | 2023 | Secretaria de Gobierno 100

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 88. Indicadores de producto Alianza con la proteccién de los DDHH

ANO
PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR | LINEA META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | BASE | tice | CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
Politica
- Documentos | Documentos .
gt;)b}{;%a de de de planeacion 1 Namero gizriz:ir(;a de
aprobada planeacién | elaborados 0 2023
. Servicio de .

Atencion  y | . . Estrategia ,
orientacién a z‘;e?;ag?e?ta movil 4 Numero gi‘;z:iga de
migrantes publica implementada 1 2023
Atencion -
. Servicio de .
integral a integracion Egtrategla en . Secretaria  de
personas de la oferta sitio 4 Numero Gobi
privadas de la pablica implementada | 1 2023 obierno
libertad -

o
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Estrategia - :
: Servicio de .
integrada de | . - Estrategia ' . :
promocién de :;‘;e?;a(gg:ta mévil - 4 Numero | Secretaria  de
la paz y los | - implementada | 4 | 2023 - Gobierno
DDHH -~ | PUPIca 4 :

Elabdfacién: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1. 6. Programa Alianza con la atencién a la poblaclon en s:tuaclon de
calle

El programa de atencion a habitantes de calle en la Alcaldia de Popayan se
encuentra regido por la Ley 1641 de 2013 conocida como la Ley de Calle, la
cual establece el marco normativo para la atencién integral a personas en
situacion de calle en Colombia. Esta ley garantiza los derechos fundamentales
de esta poblacién como el acceso a la salud y establece los lineamientos para
su inclusion social y su atencion desde una perspectiva de derechos humanos.

La permanencia en la calle de poblacion en diversas situaciones de exclusion
social y econdmica, tiene un impacto cada vez mayor en el pais, por lo cual la
Alcaldia Municipal a través de la Secretaria de Gobierno y su programa de
atencion a habitantes de la calle, promueve el restablecimiento de sus
derechos y su inclusion socnal

Los habitantes en calle son aquellas personas "que hacen de la calle su lugar
de habitacion, donde satisfacen todas sus necesidades, ya sea de forma
permanente o transitoria tal y como lo define la Ley 1641 de 2013, es decir,
desarrollan todas las dimensiones de su vida en el espac1o publico como lo son
las actividades de su vida intima y somal

En virtud de la mencionada ley y las normas de orden local como la politica
publica de habitante de calle, el programa denominado Popayan mas Solidaria
desarrolla varios enfoques diferenciales que permitan la atenciéon y plena
proteccion y restitucion de los derechos fundamentales de las personas que
por diferentes situaciones terminan victimas del flagelo de la drogadiccion y la
mendicidad, por lo cual el programa atiende a la poblacién objeto con los
siguientes enfoques diferenciales:

Proteccion a los Derechos Humanos: E programa se fundamenta en el respeto
irrestricto a los derechos humanos de todas las personas, incluyendo a
aquellos en situacién de calle. Se promueve el acceso a la salud, la vivienda,
la alimentacién, el trabajo digno y demas derechos fundamentales.

Enfoque de Género: Se reconoce la importancia de abordar las necesidades
especificas de mujeres y personas con identidades de género diversas que se
encuentren en situacion de calle, garantizando su proteccion, acceso. a
servicios de salud sexual y reproductiva, asi como oportunldades de insercién
laboral y social libres de discriminacion.

RicekPa o Pogrryon
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Atencion a Personas con Discapacidad: El programa contempla medidas
especiales para garantizar el acceso y la atencion integral de personas en
situacion de calle que presenten algun tipo de discapacidad, asegurando
entornos inclusivos y servicios adaptados a sus necesidades.

Enfoque de Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género Diversas: Se
brinda atencién especializada y libre de discriminacién a personas LGBTIQ+
en situacién de calle, promoviendo el respeto a su identidad de género y
orientacion sexual, asi como la prevencion de violencias basadas en estos
aspectos.

Enfoque Interétnico: Se reconoce la diversidad étnica y cultural de la poblacién
en situacion de calle, implementando estrategias que garanticen su
participacion ‘activa en el disefio y ejecucién de programas y servicios,
respetando sus tradiciones, costumbres y cosmovisiones.

Dentro de las diferentes acciones de intervencién que se realizan directamente
con la poblacién en condicién de calle se pueden resaltar las siguientes:

1. ldentificacion y Registro: Se llevara a cabo un censo actualizado para
identificar y registrar a las personas en situaciéon de calle, recopilando
informacion relevante sobre sus necesidades, condiciones de vida y
caracteristicas particulares.

2. Atencién Integral: Se brindara atencién integral a través de programas
de alimentacion, atencién en salud fisica y mental, ademas de la
posibilidad de hacer parte de programas de rehabilitacion con el objetivo
de mejorar su calidad de vida y facilitar su proceso de insercion social.

3. Acompafamiento Psicosocial: Se desarrollaran estrategias de
acompanamiento psicosocial para fortalecer la autoestima, habilidades
sociales y autonomia de las personas en situacion de calle, para
fortalecer las habilidades sociales, emocionales y de autocuidado de los
habitantes de calle.

4. Red de Apoyo Interinstitucional: Se establecera una red de coordinacion
interinstitucional que involucre a entidades gubernamentales,
organizaciones civiles, empresas privadas y comunidad en general,
para fortalecer las acciones de intervencion.

5. Promociéon de Derechos: Se llevan a cabo campanas de sensibilizacion
y difusion de derechos dirigidas a la comunidad en general, con el
objetivo de combatir estigmas y discriminaciones hacia las personas en
situacién de calle y promover su inclusién social.

El programa de atencioén a habitantes de calle en la Alcaldia de Popayan se
fundamenta en principios de justicia social, equidad y respeto a la dignidad
humana. A través de enfoques interseccionales y acciones integrales, se busca
generar un impacto positivo en la vida de esta poblacion vulnerable,
fomentando su inclusion y garantizando el ejercicio pleno de sus derechos.
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Tabla 89. Indicadores de resultado Alianza con la atencnon a ia pobIaCIon en
sﬁuacnon de calle

.INDICADOR " DE DATO RSN EACTTa DS PE S
.Habltantes 'demk b"allé, \ T ‘ Secrétaria de —
caracterizados 180 Numero | 2023 Gobierno. 180

Elaboracién: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 90. Indicadores de- producto Alianza con la atencién a la poblamén en
S|tuaccon de calle

ST DRI IS -'_'ANO, T-"META:[ .

Atencién y
orientacion a |._ _ . atendidas . Secretaria de
habitantes de
calley en calle

é’R’_ODUC—fb’T PROBUCTO | INDICADOR: | LiNEA |, ANO '|” MET I
_PROPUESTO ICATALOGO';CATAL"OGO pasg | LINEA | CUATR | UNIDAD
R I Bp v | 7| BASE | IENIQ
,Semmo de. } B A PR
articulacion Personas

de oferta

social para | -on  oferta 720 Numero Gobierno
la_poblacion institucional .
habitante de 180 | 2023

calle

Elaboracién: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.7. Programa: Gran Alianza con los jovenes

El Programa de Juventud para la Inclusiéon tiene como objetivo principal
promover el desarrollo integral de los jévenes en Popayan, garantizando el
ejercicio pleno de sus derechos y fomentando su participacién en la séciedad.
Este programa se fundamenta en diversos enfoques que buscan asegurar la
igualdad de oportunidades y la inclusiéh de todos los jovenes sin
discriminacion alguna, como lo son: :

Proteccion a los Derechos Humanos:

El programa se basa en el respeto y la promocién de los derechos humanos

‘de los jovenes, reconociendo su dignidad inherente y garantizando su
proteccion frente a cualquier forma de discriminacion, violencia o exclusion. Se
promovera la capacitacion en derechos humanos, asi como la creacion de
mecanismos de denuncia y atencién a casos de violaciones de derechos.

Enfoque de Género:

El programa reconoce las desngualdades de género que enfrentan las jovenes
en la sociedad y busca promover la igualdad de oportunidades y el
empoderamiento de todas las personas, |ndepend|entemente de su género. Se
implementaran acciones afirmativas para promover la participacion ‘equitativa -
de hombres y mujeres en todas las areas del programa, asi como la prevencnon
y atenmon de la violencia de género.

Atencnon a Personas con Discapacidad:

Atz 02 Preordn
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Se garantizara el acceso inclusivo de las personas con discapacidad a todas
las actividades y servicios del programa, mediante la eliminacién de barreras
fisicas, comunicativas y sociales. Se desarrollaran acciones especificas para

promover su participacion en la sociedad y se brindara apoyo especializado
para garantizar su plena inclusién. '

Enfoque de Atencion a Personas con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Geénero Diversas:

El programa se compromete a respetar y proteger la diversidad sexual y de
género, garantizando el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
diversas orientaciones sexuales e identidades de género. Se promovera la
sensibilizacion y la capacitacion en temas de diversidad sexual y de género,
asi como la creacion de espacios seguros y libres de discriminacion.

Enfoque Interétnico:

Se reconocera y valorara la diversidad étnica y cultural de los joévenes en
Popayan, promoviendo el dialogo intercultural y la convivencia pacifica entre
diferentes grupos étnicos. Se impulsaran acciones afirmativas para garantizar
la participacion equitativa de todos los jovenes, independientemente de su
origen étnico, y se fomentara el respeto y la valoracion de la diversidad cultural.

Teniendo en cuenta estos enfoques, desde este programa se promoveran
acciones en coordinacion, articulacion y corresponsabilidad con las distintas
instancias de la administracién municipal, asi como de las diferentes entidades
del sector publico, organizaciones no gubernamentales, la academia y el sector
social para promover el acceso equitativo a la educacion, la salud, el empleo y
la participacidén politica de los jovenes en Popayan, prevenir y atender la
violencia, el consumo de sustancias psicoactivas y otros riesgos sociales que
afectan a los jévenes, fomentar el emprendimiento y la participaciéon econémica
de los jovenes, brindando apoyo para el desarrollo de proyectos productivos y
sostenibles y fortalecer el tejido social y la cohesion comunitaria, promoviendo
la participacion activa de los jovenes en acciones de voluntariado y servicio a
la comunidad.

Para la realizacion de estos fines, se plantean desarrollar campafas de
sensibilizacion y capacitacion en derechos humanos, género, diversidad
sexual, diversidad étnica y otros temas relevantes para los jovenes; crear
espacios de encuentro y participacion juvenil, como centros comunitarios y
plataformas digitales, para promover el didlogo y la colaboracién entre jovenes
y optimizar la articulacién con instituciones gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado para fortalecer las acciones del programa
y ampliar su impacto.

Las acciones a realizar por parte del programa se encuentran plenamente
respaldadas por un marco juridico, nacional e internacional que respaldan la
participacion de los jovenes en los diferentes espacios de participacién
ciudadana, de los cuales su aporte resulta un insumo valioso para la
construccion articulada de estrategias que impacten directamente a la
poblacién objeto, teniendo como referente un marco legal que permita
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respaldar las acciones del programa desde la norma y la JurlsprudenCIa vngente

.enel ordenamlento Colombiano.

Cuadro 1.
programa

Normas colombianas,

internacionales

y su articulaciéon en el

Articulacuén -con’Acciones

Incorporar capacitaciones - y
campanas de sensibilizacionj| -

Personas con
Discapacidad

(Leyde
Discapacidad)

Proteccion de Constitucion Declaracién Universal isa(s)tt)arglec:f rec;:)ostoc;l;r:an%se
Derechos Politica Qe de Derechos atencibn en  casos  de
Humanos Colombia Humanos violaciones a estos derechos;
' y garantizar acceso. a

mecanismos de denuncna Y
protecmén

Impleméntar  politicas de
, equidad de género, promover
Convencion sobre la [la participacion activa ‘de
Enfoque de - Ley 1257 de 2008 || Eliminacion de Todas |[mujeres. .en . liderazgo,” vy
Género (Ley de.lgualdad las Formas de . |[garantizar espacios seguros y
_ de Disctiminacion contra |(libres de violencia para todas

Oportunidades) la Mujer (CEDAW) |llas juventudes.
Adecuar infraestructuras. vy,

" Atencion a Ley 1618 de 2013 servicios para la accesibilidad,

Convencion sobre los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad (CDPD)

ofrecer = -programas. - de
formacion y empleo inclusivos,
y promover la participacion
activa . “de. personas con

Enfoque de
Orientaciones
Sexuales e
ldentidades de
Género Diversas

Sentencia C-577
de 2011
(Matrimonio
igualitario)

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre Orientacion

‘Sexual e identidad de

Género

. ||de salud y apoyo psicosocial.

discapacidad en todas las
actiVidade's.
Desarrollar  politicas.  de

inclusion y no discriminacion,
sensibilizar  sobre diversidad
sexual e identidad de género,
y garantizar dcceso a servicios

Enfoque
Interétnico

Ley 70 de 1993
(Ley de
Comunidades
Negras)

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Fomentar

el dialogo
intercultural, - promover la
valoracion- de ‘la diversidad

étnica, y -garantizar la| .
participacion activa de jovenes|
de comunidades étnicas en la
toma de decisiones. '

Estas normativas proporcionan el marco legal y constitucional para el disefio e
implementacién de acciones que promuevan la inclusién y proteccion de
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.derechos dela Juventud en Popayan, alineadas con estandares mternacuonales
de derechos humanos y equidad.

Es asi como para la ciudad de Popayan y en Alianza con lo social, desde el
Programa de Juventud se presenta como una herramienta fundamental para
promover el desarrollo integral y la participacion activa de los jévenes en
Popayan, desde una perspectiva de derechos humanos, igualdad de género,
inclusion de personas con discapacidad, respeto a la diversidad sexual y de
género, y reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. Su implementacion
exitosa requerira del compromiso y la colaboracion de todos los actores
involucrados, con el fin de construir una sociedad mas justa, equitativa e
inclusiva para las generaciones presentes y futuras.

Tabla 91. Indicadores de resultado Gran Alianza con los jovenes

INDICADOR DE | DATO -
RESULTADO BASE UNIDAD | ANO FUENTE META

Jovenes atendidos por el . Secretaria de
municipio 33700 | Numero 2023 Gobierno 37000

Elaboracién: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 92. Indicadores de producto Gran Alianza con los jovenes

PRODUCTO | PRODUCTO INDICADOR | pNER | A0 | T | UNipAD | RESPON
PROPUESTO | CATALOGO CATALOGO BASE o SABLE
Servicios dirigidos
a la atencion de Nifios. nifias
aglt;gz.cg::::’ adolescentes
Inclusién de la Svenes cony y jovenes | 33700 2023 Secretari
poblacién . enfo ,ue atendidos en 37000 Numero ade
juvenit eda éq ico la : Gobierno
peaagogico y administracio
restaurativo n de iusticia
encaminados ala | }
inclusion social
Servicios de
Promocion de Fggggﬁfsn ddee|:,oss Campafias | 4 2023 Secretari
derechos de Nifios. nifias de promocién 4 Numero ade
los jovenes adolescentes y realizadas Gobierno
jovenes
. Documentoé
Politica Secretari
L Documentos de de ,
p.ﬂe'e'(::u%e planeacion | planeacion ND - 4 Numero Goab'd ?n
] elaborados 1erno

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024
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7.2.1.8. Programa: Gran Alianza con la Seguridad

. La Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria en cumplimiento de su
objetivo misional y comprometida con el bienestar de la poblacion del municipio
de Popayan, presenta el programa de Seguridad y Convivencia, el cual busca
contribuir con la seguridad ciudadana como obligacion del estado en garantizar
la seguridad de las personas, actuando sobre las causas que originan la
violencia, la delincuencia y la inseguridad, en una busqueda continua de la
proteccion contra el delito y la inseguridad; y la Convivencia Ciudadana a fin
de garantizar que la vida en comunidad se desarrolle, en un ambiente de
solidaridad, armonia, prosperidad y respeto por la dignidad humana. ‘

En el marco de esta gran misién y entendiendo la situacion actual del municipio
se plantea en articulacion con las labores de redisefio institucional adelantadas
por la secretaria general del municipio , la creacién y formalizacion de la
subsecretaria de seguridad buscando el fortalecimiento del marco de accién
administrativo que permita disefiar e implementar estrategias que aborden la
seguridad teniendo en cuenta de forma prioritaria los énfasis en seguridad
humana y justicia social orientados desde el Plan de Desarrollo Nacional,
fomentando la superacion de privaciones y la expansion de capacidades
buscando un bienestar integral.

El objetivo general del programa de Seguridad y Convivencia Ciudadana es
“Fortalecer la seguridad y una convivencia pacifica en la ciudad de Popayan
mediante la implementacion de las estrategias del Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (PISCC)” del Municipio de Popayan; plan que es
liderado y coordinado por la administracion municipal a través de la Secretaria
de Gobierno y Participacion Comunitaria, con el respaldo de las entidades que
conforman el Comité Territorial de Orden Publico, entidades que han liderado
diversas acciones para abordar de manera integral y preventiva los factores
que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana. En su papel de articulador
del plan, la Administracion cuenta con la participacién de diversos actores y
sectores, incluyendo la sociedad, las autoridades civiles y de Policia, el sector
privado, la academia y organizaciones de la sociedad civil, trabajando de
manera conjunta.

El proyecto se estructura en tres componentes: Convivencia Ciudadana, que

incluye dinamizadores de paz y gestores del riesgo, mejoramiento de entornos
publicos comunes, estrategia de buenos vecinos, herramientas para la
resolucion de conflictos, entre otras. Seguridad Ciudadana, que abarca la
adquisicion e instalacion de camaras de seguridad para preservar el orden
publico y mejorar la seguridad barrial, asi como la operacion técnica de los
recursos del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana. -
FONSET para dotar de elementos e insumos tecnolégicos, técnicos y logisticos
a las entidades del Comité Territorial de Orden Publico, y, por ultimo, el
Observatorio Integral de Paz, Derechos Humanos y Comportamiento Delictivo,
una instancia que administra diversas fuentes de informacién interinstitucional.
Bajo el liderazgo de la academia, este observatorio genera informacion
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relevante para la formulacién de politicas publicas y la toma de decisiones
administrativas que impacten la seguridad y la convivencia en el municipio de
Popayan. ‘ .

Dentro de las intervenciones que realiza el programa de Seguridad y
Convivencia se garantiza la transversalidad de enfoques diferenciales en
cuanto a la atencién de la poblacién, puesto que al propender por la atencidn
de estos enfoques se busca la igualdad y transparencia en el trato de los
ciudadanos y de esta manera estimular una sana convivencia ciudadana dando
atencién a los diferentes enfoques como:

Proteccién a los Derechos Humanos:

- Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos de todas
las personas en nuestro municipio.

- Promover la prevencion de la violencia y la discriminacion, asi como el
acceso a la justicia, reparacién integral para las victimas de violaciones
de derechos humanos. :

Enfoque de Género:

- Promover la igualdad de género y la participacion activa de las mujeres
en todas las esferas de la vida politica, social y econémica.

- Implementar acciones para prevenir y erradicar la violencia de género
en todas sus formas.

Atencién a Personas con Discapacidad:

- Garantizar la inclusién y accesibilidad de las personas con discapacidad
en todos los servicios y espacios publicos.

- Ofrecer programas y acciones especificas para promover su autonomia,
participacion y bienestar.

Atencion a Personas con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
Diversas:

- Respetar y garantizar los derechos de las personas LGBTI+ en nuestra
comunidad.

- Promover la no discriminacion, el respeto a la diversidad sexual y de
género, y la inclusion en todos los ambitos sociales y laborales.

Enfoque Interétnico:

- Valorar y respetar la diversidad étnica y cultural de nuestra comunidad.
- Fomentar la inclusiéon y participacion activa de los diferentes grupos
étnicos en la construccién de una convivencia pacifica y respetuosa.

Se tiene de igual manera que el programa de Seguridad y Convivencia busca
a traves de sus acciones alcanzar tres objetivos especificos:
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1. Optimizar la eficiencia y sinergia de las entidades de seguridad y orden
publico, fortaleciendo su capacidad operativa y la participacién activa en la
implementacién de las estrategias PISCC.

2. Fortalecer los procesos metodologicos en la gestion, analisis, monitoreo y
difusion de la informaciéon del Observatorio Integral de Paz DDHH y
comportam:ento delictivo.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos y comunitarios, para la
conciliacion social y la convivencia ciudadana en el Municipio.

Los mencionados objetivos se ven materializados en la implementacién de las
14 estrategias planteadas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC), y las actividades encaminadas a la atenciéon de
necesidades en temas de seguridad y convivencia que presenta la comunidad
en el municipio de Popayan, para lo cual se han dispuesto las siguientes
acciones:

Desarrollar estrategias de direccién, gestidbn y coordinacion de los
componentes de seguridad y orden publico delineados en el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) ,

Desplegar acciones de prevencion del delito en las diferentes zonas del
municipio de Popayan como la estacion sur de Policia y estacion
occidente fortaleciendo sus componentes, de acuerdo con lo
establecido en el marco del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC).

Desplegar acciones para el fortalecimiento de la vigilancia y control en el
marco del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)

Optimizar la gestion, viabilizacion y operacion de los recursos asignados
al Fondo de Seguridad Territorial (FONSET).

- Apoyar el suministro de bienes, servicios, asi como elementos e insumos
- tecnolégicos, técnicos y logisticos destinados a las entidades que hacen

parte del Comité Territorial de Orden Publico.

- Generar herramientas de informacién para el funcionamiento del

Observatorio Integral de Paz, DDHH y comportamiento delictivo.

- Implementar recursos tecnolégicos para el procesamiento de informacion
compilada por el Observatorio Integral de Paz, DDHH y comportamiento
delictivo.

Construir productos de conocimiento en apoyo con instituciones
académicas o centros de investigacion.

Implementar acciones integrales focalizadas y estudlo de percepcion de
los resultados obtenidos.

Fortalecer las iniciativas destinadas a disminuir y contrarrestar los
factores generadores de conflicto y violencia impactando positivamente
en la armonia y convivencia de la ciudad.

Fomentar la participacion activa de la sociedad y Ia comunidad en
iniciativas que promuevan la convivencia y la construccion de la paz.

A través de las mencionadas acciones lo que se espera es la reduccién de
indices de criminalidad y violencia en el municipio, mejora en la percepcion de
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seguridad y confianza en las autoridades locales, mayor inclusién 'y
participacion de grupos vulnerables en la vida social y comunitaria,
“fortalecimiento de la convivencia pacifica y la cultura de paz en la comunidad,
reconocimiento de Popayan como una ciudad segura inclusiva y respetuosa
de los derechos humanos.

Lo que se busca a través de la gran alianza con la seguridad es la
implementacion de estrategias de seguridad y convivencia ciudadana de
manera participativa, con la colaboracion de diferentes entidades
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, lideres comunitarios y
la ciudadania en general, mediante mesas de trabajo, grupos de seguimiento
y evaluacion, asi como mecanismos de rendicion de cuentas para asegurar la
transparencia y eficiencia en la ejecucion de las acciones.

Cada una de las acciones y estrategias enmarcadas dentro de la gran alianza
con la seguridad tiene un sustento normativo que lo avala para lo cual se indica
el siguiente cuadro descriptivo en el que se relaciona la norma aplicable a cada
enfoque de conformidad con el ordenamiento legal colombiano vigente:

Cuadro 2. Normativa nacional, internacional y su actuacién en acciones

Tema

Articulacion de

Normativa Nacional |[Normativa Internacional

Acciones
Garantizar el
Constitucion Politica respeto_’ y
Proteccion a los|lde Colombia Declaracion  Universal de||promocion de los
Derechos Humanos Derechos Humanos (ONU) ([derechos
humanos en
todas nuestras
acciones y
politicas.

Ley 1448 de 2011 Brindar atencion

Pacto Internacional de

(Ley. de” Victimas y Derechos Civiles y Politicos integralu y
Restitucion) reparacion a las
: victimas del

conflicto armado
en cumplimiento

de la fey de
- |victimas.
Ley 1719 de 2014 Convencién Americana de Implementar
(Ley de Victimas en medidas ara
el Conflicto) Derechos Humanos (CIDH) orevenir P Ia
revictimizacion y
garantizar el
acceso a la

liusticia para las

victimas.
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Tema .. -

. |INormiativa Nacional

Normativa Internacional: -

Promover

la Mujer (Belem Do Para)

Ley 1257 de 2008c.yencion sobre lalligualdad dla
Enfoque de Género %:gngiiéggzgad de Eliminacién de Todas las ggén‘ero, °
ormas de Discriminacién|ieliminando la
contra la Mujer (CEDAW)  {\discriminacion y
fomentando la

participacién
activa de las

mujeres.

Prevenir y
Ley 1719 de 2014 v sancionar  la
(Ley de Victimas enjiConvencion Interamericanaljviolencia ~ de
el Conflicto) para Prevenir, Sancionar. yjigénero en todas
' Erradicar la Violencia contral[sus formas,

especialmente
en contextos de
conflicto.

a Personas
Discapacidad

Enfoque de Atencion

con

Ley 1618 de 2013
(Ley de
Discapacidad)

Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU)

Garantizar la
inclusién y
accesibilidad de
las personas con
discapacidad en

2011
Constitucional)

(Corte

sobre Derechos Humanos
(CIDH)

todos nuestros
Servicios. y
programas.
Ley 1346 de 2009 v Adaptar
(Ley ' Protocolo Facultativo de lajfinfraestructurasy
Antidiscriminacion  [[Convencién ~ sobre  los||Servicios.
Discapacidad) Derechos de las Personas|publicos . para
con Discapacidad (ONU) garantizar su
accesibilidad 'y
atencion
adecuada.

: Ley 1752 de 2018 . o Pwm?vef le_'
Enfoque de Atenciéni{(Ley de Identidad de rinciplos — de  Yogyakariajrespelo  a - 1a
a Personas con|Genero) (Pn‘ncxp‘uos sobre. __Ia__ diversidad
Orientaciones Ap|lcaCl(?n de la Legislacion|lsexual y de
Sexuales e Internacional de .Derechos géngro,
Identidades de quano_s en Relacién con la ehmmgndo
Género Diversas Orientacion Sexual y la|lcualquier forma

Identidad de Género) de
discriminacion.
Sentencia C-577 de|jConvencion Americana||Brindar atencion

especializada y
libre de
discriminacion a

personas
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Tema Normativa Nacional ||[Normativa. Internacional Artu;ulacnon de
_ Acciones
LGBTI+,
respetando  su
identidad y
derechos.
s Constituvci()n Politica Valorar y
Enfoque Interétnico .
a de Colombia Declaracion de las Naciones|jrespetar la

diversidad étnica
y cultural de
nuestra
comunidad,
promoviendo la
inclusion y la
convivencia
pacifica entre
diferentes
grupos étnicos.

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024

El Programa de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia de Popayan
busca consolidar un entorno seguro, pacifico e inclusivo para todos los
habitantes del municipio, promoviendo el respeto a los derechos humanos, la
equidad de género, la diversidad y la convivencia pacifica entre todos los
ciudadanos. Su implementaciéon contribuira significativamente al desarrollo
integral y sostenible de la comunidad y servira como base para la inclusién de
proyectos especificos en el plan de desarrollo territorial de Popayan,
asegurando un enfoque integral, inclusivo y orientado a la mejora de {a calidad

de vida de todos los ciudadanos.

Tabla 93. Indicadores de resultado Gran Alianza con la Seguridad

INDICADOR DE DATO - '
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Numero de camaras de . Secretaria de
seguridad ’ 305 Numero 2023 Gobierno 370
Numero de Conciliadores en - . Secretaria de
equidad 0 Numero 2023 Gobierno 60

Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024
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Tabla 94. Indicadores de producto Gran Allanza conla Segundad
[ ProbuCTO | PRODUCTO | INDIGADOR | LiNEA | L?,;‘SA ComeTA V;Nib A | RESPONSABL
'PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | BASE | BasE CUATRIENID | TMIDAD | RESPORS ABLE
Obs?ervatorio | Documentos Docg(rjneentos | secretaria de
de pazy de Lo 8 Nuamero o
DDHH investigacion investigacion 1 2023 Gobierno ,
elaborados
Disbositivos | Servicio de
tecnolégicos | vigilancia a Camaras de | - . o
para la través de _seguridad : 65 Numero taria de.
seguridad - | camaras de instaladas 305 | 2023 Seé;%iaer::o ©
instalacion | seguridad ’ S
L " Servicio de _
tDls_po§|t|y 0s vigilancia a Cémaras de
ecnologicos . N .
ara la través de seguridad 370 Numero Secretaria de
para camaras de | mantenidas | 305 2023 : Gobi
seguridad : obierno
seguridad
Planes
Integrales de
Plan integral Seguridad y
de seguridad | Documentos | Convivencia - .
y convivencia | Planeacion PISCC con S Numero i
ciudadana enfoque de 1 2023 Secretaria de
género Goblgmo
elaborados
Estrategias Servicio de Estrategias
de promocioén | promocion parala -
defla © de _promocién de - . Secretaria de
seguridad y la | convivencia | la mediacién 14 2023 17 Nimero -Gobierno
convivencia y no comunitaria
ciudadana repeticion implementadas

- Elaboracién: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.9. Programa_: Alianza con los hbga'rés vuIneiabIes

Las familias son reconocidas como su1etos colectivos de derechos y tamblen
como agentes de cambio social que desempefian un ‘papel crucial en los
procesos de inclusién socual y desarrollo humano. Por esta razén, desde la -
gestion estatal, se integran a las estrategias para superar la pobreza, fortalecer
capacidades para la insercion .en el mercado laboral, y ofrecer programas
integrales para nifios, nifias, adolescentes, adtiltos mayores y personas -con
discapacidad, entre otros que potencian sus resultados.

Este programa tiene como objetlvo planificar y ejecutar acciones para
garantizar la proteccion mtegral de las familias, mejorando sus condiciones de
vida en aspectos como viviehda, ahmentacuon educacion, salud, empleo y
seguridad econémica y social. Ademas, busca gesﬂonar el conocimiento sobre
la situacién de las familias del territorio a través de la recoleccion y analisis de
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datos, y promover procesos participativos en la formulacnon de planes y
programas dirigidos a las familias.

Las acciones de este programa se coordinaran a través de la mesa de equidad
de Popayan, integrada por las Secretarias de la Administracion Municipal,
entidades departamentales y nacionales que ejecutan programas para
familias. Se realizara un seguimiento a través del consejo municipal de politica
social COMPOS, como maxima instancia de la politica social del territorio.

El programa busca articular acciones para atender a las familias vulnerables y
en riesgo social de Popayan, facilitando su identificacion, focalizacién y acceso
a la oferta estatal para mejorar su calidad de vida. Se busca también vincular
los sistemas de informacién de las diferentes entidades al SIG municipal, para
gestionar el conocimiento sobre la situacion de las familias vulnerables y en
riesgo social del territorio, permitiendo una atencién oportuna y agil.

Estas iniciativas estan estrechamente articuladas con las propuestas del tema
que estan contenidas en el Plan de Desarrollo Nacional, asegurando asi una
alineacion con las politicas y objetivos del gobierno central. Esta coordinacion
permite potenciar los esfuerzos locales en concordancia con las estrategias
nacionales, maximizando asi el impacto y la efectividad de las acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las familias en Popayan.

Tabla 95. Indicadores de resultado Alianza con los hogares vulnerables

INDICADOR DE N
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE |[META
Familias  vulnerables Secretaria
atendidas por el 23000 Numero 2023 de 29000
municipio Gobierno
Elaboracion: Secretaria de Gobierno, 2024
Tabla 96. Indicadores de producto Alianza con los hogares vulnerables
PRODUCTO |PRODUCTO INDICADOR ANO META
PROPUESTO [CATALOGO  |cATALoGO  |HNEAL)\NEA | cuaTRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
BASE
BASE
Articulacién
g]asrtg ucional el Servicio de
acceso a acor;pna'irri:;n;ento Hogares con Secretaria de
transferencias P acompafiamiento | 23000 | 2023 29000 Numero )
destinadas 2 comunitario para familiar Gobierno

la superaciéon
de la pobreza
extrema

la superacion de
la pobreza

Elaboracioén: Secretaria de Gobierno, 2024
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7.2.1.10. Programa: Alianza con el acceso a la justicia

El Programa de Justicia de la Alcaldla de Popayéan tlene como objetivo principal
garantizar el acceso a la justicia de manera inclusiva y equitativa para todos
los ciudadanos del municipio. Este programa se sustenta en diversos enfoques
que buscan promover y proteger los Derechos Humanos; la equidad.de género,
la atencion a personas con discapacidad, el respeto a las Orientaciones
Sexuales e ldentidades de Género Diversas, asi como el enfoque interétnico.
Estos elementos son fundamentales para el desarrollo de una sociedad justa,
igualitaria y respetuosa de la diversidad. El derecho al acceso a la justicia
constituye un pilar fundamental dentro de los derechos fundameritales
consagrados en la carta politica colombiana, y en el contexto especifico del
‘municipio de Popayan, resulta imperativo establecer mecanismos que
garanticen a sus residentes un acceso eficiente y oportuno a la justicia.

Se tiene entonces que el programa Justicia de la Secretaria de Gobierno se
-divide en 3 subprocesos denominados Inspecciones de Policia, Comisaria de
Familia y Casa de Justicia de los cuales cada uno se encarga de ofrecer un
servicio de acceso a la justicia especifico para lo cual vamos a definirlos de la
siguiente forma: “

Inspecciones de Policia: Este subproceso se enfoca en la atencién a conflictos
de convivencia ciudadana, mediacion de disputas -menores, garantia de
derechos en materia de propiedad y convivencia pacifica en la comunidad
regulados por la ley 1801 de 2016 (Cédigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana). Se aplicara un enfoque de respeto a los Derechos Humanos,
asegurando procedimientos justos y equitativos para todas las personas
involucradas, sin discriminacion por motivos de género, personas. con
discapacidad, orientacién sexual o identidad de género. Ademas, se promueve
la participacién activa de las comunidades étnicas en la resoluciéon de
conflictos.

Comisarias de Familia: Este.subproceso tiene como objetivo la proteccion
integral de la familia y la infancia, atendiendo situaciones de violencia
intrafamiliar enmarcadas en la ley 2126 de 2021, garantizando la atencion
especializada a personas en situaciéon de vulnerabilidad, como nifios, nifias,

adolescentes y mujeres. Se implementara un enfoque de género que visibilice
y combata las desigualdades y violencias basadas.en el género, asi.como
medidas especiales para personas con discapacidad, respetando sus
derechos y promoviendo su inclusién plena en todos Ios procesos. :

Casa de Justicia: Este subproceso busca ser un espacnovde acceso ala justicia

para toda la comunidad, promoviendo la resolucién pacifica de conflictos, la-
conciliacion y la mediacidon como alternativas efectivas al litigio judicial,

conforme a lo establecido en la ley 640 de 2001. Se trabajara con un enfoque

‘interétnico, reconociendo la diversidad. cultural y garantizando la atencion

inclusiva a personas de diferentés grupos étnicos. Asimismo, se brindara

atencion especializada y respetuosa a personas con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas, sin discriminacién alguna.
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Se tiene entonces que actualmente el municipio de Popayan cuenta con 1
Casa de Justicia, 1 Comisaria de Familia y 6 Inspecciones de Policia, recursos
que son insuficientes dada la densidad poblacional y el alto volumen de
demanda que se presenta en los diferentes entes que conforman el programa
de justicia, por lo cual se plantea la necesidad de aumentar la cobertura y
capacidad de atencion, incrementando el personal humano y consolidando la
creacion de nuevas comisarias de familia y una nueva casa de justicia que
ayuden a abarcar a toda la poblacién del municipio.

En virtud del alto alcance e impacto directo en la comunidad que tiene el
programa de justicia y al volumen de demanda del servicio que presentan los
diferentes subprocesos, es indispensable la implementacion de enfoques
transversales que permitan dar una atencion igualitaria y sin discriminacion a
todos los ciudadanos que se acerquen a las diferentes entidades que hacen
parte del programa justicia, con el fin de buscar una solucion a sus problemas
de convivencia, por lo cual se implementan los siguientes enfoques:

Enfoque de Género: Se trabajara en la identificacion y superacion de las
desigualdades de género, promoviendo la participacion equitativa de mujeres
y hombres en todos los procesos, asi como la eliminacién de todas las formas
de violencia y discriminacion basadas en el género.

Enfoque Interétnico: Se reconocera la diversidad étnica de la comunidad,
promoviendo el didlogo intercultural, la inclusién de las comunidades étnicas
en los procesos de justicia y la proteccion de sus derechos colectivos.

Atencion a Personas con Discapacidad: Se implementaran medidas especiales
para asegurar la plena participacién y acceso a la justicia de las personas con
discapacidad, respetando sus derechos y necesidades especificas en todos
los servicios ofrecidos.

Atencion a Personas con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género

Diversas: Se garantizara un trato respetuoso, inclusivo y sin discriminacion a
todas las personas, independientemente de su orientacién sexual o identidad
de género, promoviendo la visibilizacién y el respeto a la diversidad.

Proteccion a los Derechos Humanos: Todo el programa estara enmarcado en
el respeto y promocion de los Derechos Humanos, garantizando que todas las
acciones y decisiones se realicen conforme a los principios de dignidad,
igualdad y no discriminacion.

Se tiene entonces que el programa de justicia para este cuatrienio tiene como
meta aumentar los recursos humanos y tecnolégicos para la respuesta de los
operadores de justicia e incrementar las estrategias comunicativas de
promocion y prevencion de acceso a la justicia, como objetivos claves para
lograr una mayor cobertura y satisfaccién de necesidades basicas de la
comunidad, como lo es el derecho fundamental de acceso a la justicia.

El Programa de Justicia de la Alcaldia de Popayan es una herramienta
fundamental para promover la equidad, la justicia y el respeto a los Derechos
Humanos en la comunidad, asegurando la inclusion y atencion adecuada a
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. grupos vulinerables y garantizando un sistema jUdIClal accesible, transparente

y efi CIente para todos los cuudadanos y ciudadanas.

Tabla 97. Indicadores de resultado Alianza con el acceso a la justicia

‘INDICADOR .+ -, - DE CDATO: [, s oo o — -
[RESULTADO . .0 . |BasE | UNIDAR|ANO. | FUENTE ) META.
Pun‘tos de éccésc; a la T . T T 'Seéréféfié

justicia en operacién 7 Numero | 2023 de Gobierno 9

EIaboracién:'Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 98. Indicadores de producto Allanza con eI acceso ala jUStICIa

'PRODUCTO | PRODUCTO mmc,Aooﬁ UNEA ] AN T e e T

| PROPUESTO - | CATALOGO | CATALOGO | BASE 'g;‘gg C'UATBIENIO:;”Umoéo‘ RESPONSABLE

Fortaleciinienté o : C;ilv.udaaari‘c‘)s I : l :d
Servicio de : -

alos t S : i

aCCGSpOUf] :s dlz jU.StICIB alos cgg j?]es‘{l‘lfé?alo 11991 2023 56000 N;Jmero SeGC:)ebt?er;:Ode

justicia ciudadanos prestado

Creacion 'y

formalizacioén Comisarias | Comisarias o

de ‘tas | defamilia | de familia 2 Numero | Secretaria de

comisarias de | construidas | construidas Gobierno

familia | o 1 2023

Elaboracién: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.11. Programa: Alianza con el fortalecimiento institucional de la
Secretaria de Gobierno

Segun la normativa vigente en el Municipio de Popayan, la Secretaria de
Gobierno tiene como responsabilidad primordial asegurar la convivencia y
segundad ciudadana, proteger los derechos del consumidor y. fomentar la
participacion comunitaria. Para lograrlo, se encarga de mantener.el orden
publico, resolver conflictos y quejas, proteger a menores y familias, supervisar
establecimientos comerciales y.promover organizaciones civicas. Ademas,
actia como mediadora entre la comunidad y la Admmnstracuon Mummpalv
promoviendo la concertamon y la cultura de paz. :

Estas responsabllldades demandan una prestacion eficiente de servicios y una
gestion adecuada de los recursos publicos, en linea con los objetivos del Plan
de Desarrollo. Por ello, se plantea implementar una estrategia de gestion
administrativa y financiera que permita mejorar los servicios ofrecidos a los
ciudadanos. Esta estrategia incluye procesos de evaluacion institucional y
reorganizacion administrativa, asi como programas de’ capacitacién 'y

- asistencia técnica. Estas acciones buscan fortalecer las competencias legales

de la Secretaria en areas clave como gestion documental, contratacion,
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atencion al ciudadano y formulacion de proyectos, garantizan