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PRESENTACION
Respetada comunidad del municipio de Morales:

Me dirijo a ustedes con cordialidad y fervor para presentar formalmente el Plan de
Desarrollo "Unidos por el Desarrollo de Morales 2024 - 2027". Este documento,
manifiesta el compromiso inquebrantable con el bienestar social de los Moralenses,
abordando la defensa de sus derechos y la busqueda de la paz territorial y desarrollo

integral a la par del crecimiento de nuestro querido municipio.

Este plan se ha disefiado para promover el bienestar integral en todos y cada uno
de los habitantes de Morales, Cauca. Busca crear condiciones de vida dignas y
equitativas, asegurando el acceso a servicios de calidad en el marco de la oferta
institucional vigente. Se reitera en esta carta de navegacion, el compromiso con el
trabajo solidario y participativo; la escucha activa y reciproca de las necesidades y
aspiraciones de cada sector social, en aras de construir, unidos, un futuro incluyente

y préspero.

La dedicacion en la defensa de los derechos ciudadanos, la proteccion de los
derechos humanos, la promocion de la igualdad y diversidad tanto de género como
cultural, en un contexto de respeto por la autonomia personal, se hara tangible con
la implementacion de politicas, estrategias, programas y acciones concretas en pro
de la justicia social y la inclusiéon, en armonia con las iniciativas de desarrollo

gestadas por la comunidad y los procesos sociales y politicos.

La paz territorial, sera el pilar fundamental para el progreso y convivencia pacifica
en Morales, Cauca. El trabajo constante para consolidar espacios de dialogo,
reconciliacion, solidaridad y respeto, promoviendo valores humanos y la resolucién
pacifica de conflictos permitira construir entornos seguros y armoénicos, donde el

desarrollo pleno y la libertad sean una realidad, en ausencia de violencia y temor.

Invito amablemente a todas las instituciones, organizaciones, colectivos, grupos de

ciudadanos y habitantes de este hermoso y pujante municipio, a sumarse a esta



iniciativa transformadora. UNIDOS, podemos convertir en realidad las esperanzas

de un futuro con oportunidades para todos los Moralenses.

Agradezco de antemano su apoyo Yy colaboracion en la implementacién de este
ambicioso Plan de Desarrollo, convencido de que, con trabajo mancomunado,
juntanza y articulacién, construiremos el Morales prospero, incluyente y en paz que

todos soflamos, para las generaciones presentes y futuras.

Sin otro particular, se suscribe,

OSCAR YAMIT GUACHETA ARRUBLA
Alcalde municipal 2024 — 2027
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1. GENERALIDADES

1.1 DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO.

1.1.1. Ubicacién.

Morales, se encuentra en la subregidn centro del departamento del Cauca, con un
territorio ligeramente ondulado respecto a la meseta de Popayan y con predominio
de montafia en la franja oriental de la cordillera occidental. Localizado en las
proximidades del rio Cauca, su latitud es N de 2° 45" 37" y 76° 38’ 02” Longitud
Occidental al norte del departamento del Cauca.

El &rea total del municipio es de 49.404Ha o0 494.04Km2; la altura sobre el nivel del
mar (m.s.n.m.) es de 1.635m. Esta a 48 km de la capital del departamento, Popayan.
Se encuentra limitado al norte con los municipios: Buenos Aires y Suarez; al sur con
Cajibio; al oriente Piendam¢ y Caldono y al Occidente con El Tambo y Lopez de
Micay. La cabecera municipal — Morales - lleva el mismo nombre y esta localizada
a 2° 45’ de latitud Norte y a los 76°38’ de longitud Oeste del meridiano de Greenwich.

Fue fundado el 7 de Octubre de 1.852 por el Presbitero Luis Jerénimo Morales y el
sefior Juan Manuel Morales, de aqui el nombre de su cabecera municipal. (1)

1.1.2. Altitud y Clima.

Morales, Cauca se encuentra a 1.635 m.s.n.m., esto hace que las temperaturas
fluctien entre 23°C y 28°C, en el area de influencia del embalse La Salvajina y se
registran temperaturas entre 14°y 20° en la zona de la Cordillera Occidental, donde
las noches pueden registrar hasta 10°C, con presencia de heladas. De acuerdo con
lo mencionado, identificamos que el municipio tiene distribucién de tipo bimodal
dentro del piso de clima Ecuatorial. (1)

1.1.3. Division Politico-Administrativa.

Morales, Cauca esta dividido politica y administrativamente en zona urbana y rural.
Cuenta con 66 veredas, siete (7) barrios, una urbanizacién denominada “Huellas”;
seis (6) corregimientos y una zona especial de planificacion y desarrollo (urbana y
suburbana). Igualmente existen los siguientes resguardosl: Resguardo Misak La
Bonanza, Resguardo Musse Ukwe, Resguardo Misak San Antonio, Resguardo
Nuevo Horizonte del Pueblo Kisgo, Resguardo de Agua Negra, Resguardo indigena




de Honduras, Resguardo de Chimborazo y el Cabildo de Nueva Esperanza, creado
por la Resolucion 0104 de agosto 17/2010; ademas, se ha conformado una
organizacion afrodescendiente denominada Consejo Comunitario La Fortaleza. (2)
Los Resguardos ancestrales fueron establecidos mediante la siguiente normatividad
municipal: Resguardo Indigena de Honduras y Agua Negra: Resolucion N°169, julio
25/1973; Resguardo Indigena Chimborazo, Resolucién N°316 noviembre 12/2013.

Imagen 1. Division politica/administrativa municipio de Morales, Cauca.

Fecha de fundacién: 27 de iembre de 1806
Juan M | Morales De Figueroa, Juan De Rivera Torres,
Manuel Maria Charria, Carlos de Velasco y Joaquin Baptista

LOPEZ

N

*

CALDONO

BUENOS AIRES

EL TAMBO

PIENDAMO

EL GUABAL LAVEGA

CAJIBIO

Fuente: EOT Municipio de Morales — Cauca, Acuerdo municipal N° 28 del 2002.
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Tabla 1: Division Politico - Administrativa

Unidad
Politico/Administrativa

Veredas

Corregimiento 1

San Isidro, Loma de Oso, Crucero Pan de AzUcar, San
Roque, Santa Barbara, San Cristébal, Sombrerillo, Las
Veraneras, La Concordia, Canaveral, La Floresta.

Corregimiento 2

El Rosario, San Rafael, El Rosal, La Vega, El Guabal, El
Cerro, Morro Plano.

Corregimiento 3

Unién Hatillo, Pan De Azucar, El Socorro, Altamira, El
Playon, Piedra de Oso y El Diviso.

Corregimiento 4

Santa Rosa, El Arenal, San Martin, La Cuchilla.

Corregimiento 5

Carpintero, La Estrella, San Antonio, El Porvenir y
Pomorroso.

Corregimiento 6

La Estacién, El Danubio, Los Cafés, Las Guacas, Agua
Bonita.

Fuente: EOT Municipio de Morales — Cauca, Acuerdo municipal N° 28 del 2002.
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1.1.4 Zonaespecial de planificacion y desarrollo (zona urbanay suburbana).

Estas zonas hacen parte de a lo referenciado en el articulo 9 del Acuerdo municipal
28 de 2002, donde se adopt6 el EOT y que, pese a su antigiedad, continua vigente
por aspectos administrativos.

Actualmente se encuentra integrado por los barrios de la cabecera municipal, a
saber: barrio Fatima, barrio Sagrada Familia, barrio Centro, barrio Nueva Floresta,
barrio “El Modelo”, barrio “El Moral”, barrio Simén Bolivar, urbanizacion Huellas, El
Placer, Matarredonda y El Maco. Adicionalmente, por medio de diversos actos
administrativos municipales, se han integrado nuevas zonas y sus componentes de
gobernanza y estructura administrativa comunitaria, generando el reconocimiento
de estas zonas que a lo largo de los afios han luchado por ello, a continuacion, las
referencias de dichas resoluciones: Resolucion 116/2022, integré la Junta de Accién
de Comunal “El Maco”; Resolucion 902/2022, integr6 la Junta de Accién Comunal
“La Primavera”; Resolucion 671/2022 integré la Junta de Accion Comunal “Brisas
del Lago”, reorientando el panorama administrativo del municipio. (1)

1.1.5 Demografia.

En Morales, Cauca, de acuerdo con las proyecciones del Censo poblacional y de
Vivienda del DANE, 2018 (CNPV), se cuenta con una poblacion de 42.017
habitantes para el afio 2024; la poblacion desagregada por sexo corresponde a
21.174 Hombres (50.4%) y 20.843 Mujeres (49.6%).

Poblacion desagregada por Sexo. DANE
2024

* HOMBRES ~ MUJERES

Grafico 1. Poblacion desagregada por Sexo. CNPV — DANE 2018, proyeccion
2024.
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La piramide poblacional del municipio muestra que gran parte de la poblacion se
encuentra entre los 0 — 39 afios, con una franja de menor proporcion para la
poblacidon de 40-64 afos y disminuyendo considerablemente para la poblacion de
65-85 y mas afos, lo que permite inferir que la poblacion de primera infancia,
infancia, adolescencia, adulto joven y adulto maduro es predominante, presumiendo
que el potencial laboral y educativo de la poblacién esta intacto y adicionalmente,
que se requieren politicas que orienten la productividad del municipio aprovechando
el potencial poblacional y finalmente que se debe fortalecer el cuidado del margen
poblacional relacionado con la vejez. (9)

PirAmides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Cense 2018.

[85+ 85+
[80” 4 8084
[T 79 75579
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o I 60 64 6064
g B 551 59 5559
o I 50 54 5054
3 B 45’49 45.49
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= I 35139 3539
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ot | 25-29 25-29
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| 1519 15-19
[ 10114 10-14
B 59 5-9
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Hombres Mujeres Hombres Mujeres
4 3 2 1 0 1 2 3 49 3 2 1 0 1 2 3
Poblacion en 2024 (%) Poblacién en 2035 (%)
(Total: 42.017) (Total: 45.718)

Imagen 3. Piramide poblacional 2024-2035 de acuerdo con la proyeccion basada
en el CNPV 2018. DANE.

Disponible en: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/19473

En datos gruesos, tenemos la siguiente distribucién poblacional por curso de vida
para el afio 2023: la poblacién de 0 a 5 afios comprendia 2.365 Hombres y 2.316
Mujeres; infancia (6-11 afos) 2.286 Hombres y 2.261 Mujeres; adolescencia (12-17
afios) 2.155 Hombres y 2.164 Mujeres; juventud (18-28 afos), 3.999 Hombres y
4.098 Mujeres; adultez (29 — 59 afos), 7.619 Hombres y 7.384 Mujeres y para la
poblacién de adultos mayores y personas con mas de 60 afios hubo 2.541 Hombres
y 2.403 Mujeres. (3)
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Tabla 2. Poblacion disgregada por curso de vida y sexo.

Curso de vida Mujeres | Hombres | Total | Porcentaje Total
Primera Infancia (0-5 afios) 2.316 2.365 4.681 11,25%
Infancia (6 -11 afios) 2.261 2.286 4.547 10,93%
Adolescencia (12-17 afios) 2.164 2.155 4.319 10,38%
Juventud (18 — 28 arios) 4.098 3.999 8.097 19,47%
Adultez (29 - 59 afios) 7.384 7619 | 15.003 36,07%
Adulto Mayor (60 afios 0 més) 2403 2.541 4.944 11,89%

Fuente: Andlisis de la situacion de Salud con el modelo de los Determinantes Sociales en su componente cuantitativo del
municipio de Morales, Cauca 2023. Departamento del Cauca, Alcaldia de Morales, Cauca.

1.1.6 Poblacion y Grupos Etnicos.

Morales, Cauca, cuenta con un componente pluriétnico y multicultural representado
por los pueblos Nasa, Misak, Afrodescendiente, Kishu y comunidad Rrom. La
poblacion Indigena del Sur-Occidente del pais, cuenta con un nimero significativo
de integrantes, por ascendencia étnica y autorreconocimiento. De acuerdo con el
CNPV-DANE 2018, el departamento del Cauca concentra el 24,8% de la poblacién
indigena de Colombia, siendo el sexto departamento con mayor poblacion indigena
después de Vaupés, Guainia, Vichada, Amazonas y La Guajira. (4). Morales
también tiene una representatividad mayor al 50% en cuanto a la poblacién indigena
gue habita el municipio de acuerdo con el mapa de frecuencias en color, del mismo
censo.

Participacion de la poblacion indigena en el total

.. N’\ =
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P
CNPV 2018 - CG 2005 :
ooz
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PUTUMAYO ‘\ _} mm
NARINO é D, T
cHOCO S i Fanthy
CORDOBA SO
SUCRE N
GUAVIARE A
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CESAR {meems
TOLMA P
RISARALDA
ARAUCA )
CAQUETA
MET Participacién de la
CASANARE W CG 2005 poblacion indigena censada
ATLANTICO
2018
MAGDALENA
HUILA | CNPV 2018 Menor o igual al 5%
VALLE DEL CAUCA 5.1% al 15%
ANTIOQUIA 15,1% al 25%
BOYACA 25,1% al 50%
QuINDIO Mayor al 50%

Imagen 4-5. Participacion de la Poblacion indigena en el total de la poblacion
departamental CNPV-2018 Vs CG 2005. DANE
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Morales, también hace parte de uno de los municipios que concentran la mayor
cantidad de poblacion indigena en el departamento del Cauca, siendo el octavo
municipio de este ranking con 15.094 personas reportadas para el 2018,
correspondiente al 50.8% de la poblacion reportada en dicho censo. (4)

De acuerdo con la proyeccion DANE con base en el CNPV 2018, para el afio 2024
la poblacion con pertenencia étnica es de 22.827 personas, que corresponden al
54.33% del total de la poblacién del municipio (n=42.017); de esta poblacién 21.923
personas tienen pertenencia indigena y 898 (2.14%) son poblacion Afrocolombiana,
Negra y/o Mulata.

De la poblacién mencionada, los pueblos indigenas Nasa y Misak tienen un gran
porcentaje de participacion respecto de la poblacion indigena del departamento del
Cauca, donde la comunidad Nasa tiene 70% de personas pertenecientes a dicha
etnia y la comunidad Misak 6,4% de la poblacién, respecto a los datos del censo y
especificos para la poblacion indigena (n= 308.455)

Existen tres resguardos de la comunidad Nasa en el municipio, a saber: Resguardo
de Honduras, Resguardo de Agua Negra y Resguardo Chimborazo, de los cuales
el Resguardo de Honduras es el mas grande en extensién y con mayor cantidad de
habitantes, (9.800 comuneros), con base en el censo propio de junio de 2023.
También existen otras estructuras organizativas como los cabildos, entre los cuales
se encuentran: Nueva Esperanza, Mama Kiwe, Nuevo Horizonte y Raices de
Occidente.

2208 1,50% 4,20%
5,800_/N "N

¥ Nasa ~ Yanacona ® Misak ¥ Coconuco ™ Totoré ™ Eperara Siapidara * Otros Pueblos

Grafico 2. Porcentaje de Poblacion indigena del Cauca con base en el CNPV-2018

DANE.
Elaboracion propia con base en los datos estadisticos.
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La poblacion Afrodescendiente tiene un porcentaje menor de participacion con el
2,1% de la poblacion total del municipio (CNPV-2018, DANE), no obstante, se
destaca la conformacion de colectivos asociados como el Consejo Comunitario La
Fortaleza que ha concentrado gran parte de la poblacion Afro del municipio. Este
Consejo Comunitario se constituyé el 31 de Agosto de 2009 y cuenta con la
participacion de 8 veredas, a saber: Altamira, El Diviso, Piedra del Oso, El Socorro,
El Playén, Unidn Hatillo, Pan de Azucar, El Guabal, que pertenecieron al proceso
denominado Distrito 8, del municipio de Morales. A su vez, el 20 de Noviembre de
2009, el Consejo Comunitario la Fortaleza, a través de la resolucion 1372/2009
recibe el registro oficial al igual que su representante legal para la fecha Jose Iver
Villegas.

Otras poblaciones como la Rrom no registran datos oficiales en el municipio.

Por otra parte, la poblacion campesina, también tiene una alta representatividad
respecto a la poblacibn general del municipio con 19.196 personas
aproximadamente (5). Las tradiciones, lengua propia y sistemas de gobierno
constituyen un gran aporte al complejo cultural y social del municipio, ya que desde
sus caracteristicas Unicas y particulares marcan la pervivencia de tradiciones y
saberes ancestrales que las comunidades étnicas mantienen con el pasar del
tiempo y que gestan tejido social y mestizaje cultural que promueve el
librepensamiento, el respeto y la solidaridad en la comunidad.

Cabe mencionar que la Resolucién aprobada por la Asamblea General el 17 de
diciembre de 2018, sobre la base del informe de la Tercera Comision
(A/73/589/Add.2), 73/165, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales, reza: “se entiende por campesino: toda persona que se dediquen o
pretendan dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacién con otras 0 como
comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar
a gque para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a
la mano de obra de los miembros de su familia o su hogar a otras formas no
monetarias de organizacién del trabajo, a que tenga un vinculo especial de
dependencia a apego a la tierra” avance y promulgacion de gran relevancia en el
reconocimiento de los derechos de esta comunidad.

Finalmente, respecto a la densidad poblacional, se ha identificado que obedece a
69, 42 Habitantes/km2; gran porcentaje de la poblacién se encuentra ubicada en la
zona rural dispersa con 36.366 persona, de acuerdo con el dato de poblacién
ajustada por omisién en centros poblados y rural disperso (5,11).
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1.1.7 Cobertura del Suministro de Acueducto y Alcantarillado

Morales, Cauca, tiene una cobertura de acueducto del 45,72 % en el casco urbano
y las zonas aledafas a la cabecera municipal, este dato se encuentra casi 20% por
debajo del dato de cobertura departamental, que muestra un 63,78% y casi 30% por
debajo del pardmetro de cobertura Nacional que muestra 74,48% de cobertura en
el servicio de agua potable. La empresa de servicios publicos: APC Piendamd -
Morales, brinda el servicio a la poblacion de la zona urbana. La zona rural no cuenta
con servicio de acueducto, por lo tanto, su abastecimiento se solventa por medio de
sistemas alternativos, sin infraestructura técnica de suministro, denominados
soluciones de agua. Morales, Cauca, presenta deficiente implementacion de
proyectos de proteccion, conservacion y aislamiento de areas de interés ambiental
asociadas a la conservacion del recurso hidrico del municipio, situacion asociada a
la inexistencia de un EOT actualizado, que a la fecha de acuerdo con la
normatividad vigente debe transformarse en PBOT, permitiendo ser el inicio para
solventar las problematicas de origen natural y antrépico que generan afectacion
del recurso hidrico y carencia en el suministro para las comunidades.
Cobertura de acueducto (REC) B entidac

Departamento

Fuente: DNP a partir de informacion Colombia
de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios - 2022
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Imagen 6. Cobertura Acueducto Municipio de Morales.
Fuente: Ficha Técnica Sistema de Estadisticas Territoriales TERRIDATA.
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Cobertura de alcantarillado (REC) B eniced
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Imagen 7. Cobertura Alcantarillado Municipio de Morales.
Fuente: Ficha Técnica Sistema de Estadisticas Territoriales TERRIDATA.

De acuerdo con los datos obtenidos de TerriData, en la consulta realizada para abril
de 2024, la cobertura de alcantarillado del municipio de Morales, Cauca, es de
apenas logra un 10,23%, 35% menos que la cobertura departamental que muestra
45,90% y 55% menos que la cobertura Nacional que presenta 65,33%. Estos datos
se abordaran en el componente de analisis del presente documento.

1.1.8 Generalidades del componente ambiental.

El &rea total del municipio es de 49.404Ha dedicadas a bosque primario, cuerpos
de agua, bosque secundario, rastrojo, agricultura y ganaderia en pequefia escala.
El 40.83% del embalse la Salvajina, en una extension de 7,65Km correspondientes
a la cuenca del rio Cauca, hacen parte de Morales, Cauca.

La principal actividad econdmica de Morales, Cauca, es la agricultura, cuyo producto
primordial, el café, cuenta con una distribucion de 4.100Ha sembradas. Existe café
sembrado con proceso tecnificado y café sembrado de manera tradicional, lo que
convierte a este producto en la mayor fuente de empleos temporales en el municipio.
En el segundo renglon de la productividad se destaca la cafia panelera, y en menor
escala yuca, maiz, frijol, hortalizas, papa, cebolla, ulluco y frutas. (1,6)
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El municipio presenta la siguiente distribucion por pisos térmicos:

Altitudinal humedo, moderadamente caliente: de 950 a 1300 msnm con
precipitacion anual aproximada 1500 a 2300 mm; temperatura promedio 18
a 25° C.

Altitudinal himedo templado: de 1300 a 1800 msnm.; precipitacion anual
promedio 1200 a 1800 mm, temperatura promedio 17 a 21°C.

Altitudinal muy hdamedo moderadamente frio: de 1800 a 2500msnm;
precipitacion anual promedio 2000 a 3300 mm; temperatura promedio 13 a
18°C.

Respecto al sistema hidrogréafico de Morales, Cauca, se tiene que este pertenece a
la cuenca del rio Cauca y en el espacio territorial se aprecia la influencia de cuatro
subcuencas, a saber: subcuenca de los rios Dinde, Piendamé, Ovejas e Inguit6. De
igual manera, los aportantes directos al rio Cauca y el embalse la Salvajina
corresponden a quebradas del municipio. Cabe mencionar que, el rio Cauca
atraviesa el municipio de oriente a occidente y en la vereda Santa Barbara se
transforma en el embalse la Salvajina, tomando direccion sur-norte.

A continuacion, la relacion de las fuentes hidricas referidas:

Rio Don Martin: recibe la Quebrada La Guinea y/o Almorzadero, Q. Duende,
Q. Secadero, Q. Los Cocuyos, Q. El Plural y tributa sus aguas al embalse la
Salvajina.

Quebrada La Puerquera, donde tributan la Q., Agua Negra, Q., el Pailén, Q.,
los Paredes, Q., Angostura, Q., Mata de Guadua, Q., Lava Patas, Q.,
Morales, Q., Emboscada, Q., Cascarillo, Q., La Represa.

Quebrada Sombrerillo, que recibe afluentes como la Q., Las Lajas, Q.,
Juancho, Q., Loma del Medio, Q., Pomorroso.

Quebrada el Hatillo, que recibe la Q., La Ciénaga, Q., La Pefa, y la Q., La
Montaiiita.

Quebrada Pedregosa, recibe la Q. El cementerio y otras.

También existen aportantes directos como la Q., Piedra del rayo, la Lajita, el
Guamo, el Salero, la Guinea, Macho, el Real, Matadeguadua, el Bebedero,
Mata de Pifa; Cascarilla, los Cascarillos, el Viso, el Tamboral, Saladito, el
Boquerdn, Sapoyal, La Esperanza, Aguas Lindas, La Pefia y la Periquera.

Se anota que, las areas de reserva y/o conservacion absoluta se ubican a partir de
la cota maxima que puede alcanzar el espejo de agua del embalse la Salvajina a
1.155 msnm Yy la cotade 1.200 msnm. (Fuente: Gestion Documental Administracion Municipio de Morales).
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1.1.9 Bosques primarios y secundarios.

Existe una franja de 298,02 Ha, considerada en el EOT (Acuerdo municipal
N°28/2002), para aislamiento y reforestacion, ademas de destinarse para uso
publico transitorio como parques, actividades recreativas y educativas,
correspondiente a terrenos propiedad de la EPSA (ahora CELSIA). Respecto a
estos bosques, compuestos por bosque secundario y rastrojos, el EOT, referencia
estos lugares como zonas donde el bosque secundario (Bs), rastrojo (Ra) y tierras
eriales (Te), estan siendo explotados como fuente de combustible por procesos
antropicos ligados a la supervivencia de las familias de la zona, bien sea de
pertenencia indigena o campesina. (1,6,7,8)

Los suelos para recuperacién, descritos como areas de proteccion y conservacion
absoluta por encontrarse en erosion avanzada se ubican por encima de los 2.600
m.s.n.m., y presentan pendientes superiores al 50%, ademas de estar ubicados
100m adyacentes a los nacimientos de agua, asociados a las cuencas hidrograficas
descritas. (1)

También existen &reas para sistemas de produccién agropecuaria, las cuales
forman parte de las 18.599,11Ha destinadas para la produccién agricola y pecuaria.
Las actividades de explotacion de estos suelos, deben regirse por los usos y
practicas recomendadas por el Estudio de Suelos del Norte del Cauca realizado por
IGAC y las observaciones y recomendaciones que al respecto ha sugerido la CRC.
(1,6,7)
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2. DIAGNOSTICO

Colombia es catalogada como una nacion en via de desarrollo, y gracias al esfuerzo
de multiples colectivos, fuerzas politicas, instituciones publicas y privadas, dicha
situacién se ha superado progresivamente, llevando al crecimiento y desarrollo
paulatino y progresivo del pais, no obstante, dicha situacién ha tenido diferentes
dindmicas en los territorios que conforman la nacién, siendo algunos mas
avanzados, mostrando mayor agilidad en dicho desarrollo. El suroccidente del pais,
ha tenido un proceso mas lento y casi quiescente en este sentido, debido a
diferentes situaciones geopoliticas que no corresponde al abordaje en este
documento, sin embargo, vale la pena mencionar que esas situaciones afectan
ampliamente la vida de los pobladores de estos territorios. Morales, Cauca, no ha
sido ajeno a esto, empero, en la apuesta politico-administrativa que hace parte del
presente documento en el ambito de aportar al desarrollo del territorio que
actualmente se administra y gobierna, se han enfocado los esfuerzos de
fortalecimiento y mejora de dicho desarrollo en cuatro (4) elementos que se
consideran fundamentales y que representan problematicas evidentes en el
municipio, y, que por tanto, requiere la intervencion juiciosa, dedicada y acuciosa de
todos quienes estan involucrados en la cotidianidad y evolucion del territorio para
ser solventados y positivamente enfrentados para conseguir los cambios favorables
que promuevan el mejoramiento en las condiciones de vida asociados a dichas
soluciones.

Es asi, como a continuacion, se presenta el abordaje diagndstico respecto a cuatro
(4) aspectos que se promulgaron en el marco del Programa de Gobierno, a saber:
1) Cuidado del agua y proteccion del medio ambiente para el desarrollo
sostenible; 2) Infraestructuray servicios publicos; 3) Seguridad y convivencia
y 4) Territorio y economia.

2.1CUIDADO DEL AGUA Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

2.1.1 Areade Conservacion Activay Franja de Proteccién de los Cuerpos de
Agua. Identificacion de activos ambientales del municipio.

Morales, Cauca, como varios municipios de la zona centro del departamento, cuenta
aun con una rigueza hidrica, de biotipo (flora y fauna), por la cual debe propenderse
en el cuidado y preservacion debido a su importancia local, regional, nacional y
mundial. Actualmente la disponibilidad de recursos se ha reorientado gracias al
cambio de paradigma en tanto la preservacion y cuidado contrario a la explotacion
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con enfoque monetario que se evidencio hasta hace un par de décadas. EI cambio
climatico y el reconocimiento de la biocenosis de los territorios y su impacto en la
vida Humana, ha permitido a los individuos, colectivos e instituciones visualizar de
una manera diferente la importancia del cuidado del medio ambiente y por ende, ha
cambiado su perspectiva incluso en el &mbito administrativo.

Respecto de los problemas de caracter ambiental, la accion antropica asociada al
desarrollo econdmico, uso inadecuado de los recursos naturales, crecimiento
poblacional desmedido y carencia de educacion ambiental en la poblacion, han sido
identificadas como las causas principales del deterioro de los ecosistemas, esto,
conlleva al desgaste y pérdida prospectiva y descontrolada de los recursos
naturales, afectando la armonia y bienestar de las comunidades, la riqueza del
biotipo del territorio, ecosistemas turisticos y la calidad del agua. A continuacion, se
relacionan algunos de los problemas ambientales asociados a la contaminacion de
los recursos naturales en el Municipio.

Tabla 3. Problematicas Ambientales e Incidencia.

Deforestacion excesiva areas de interés ambiental. Regional - Municipal
Contaminacién hidrica Regional - Municipal

Manejo inadecuado de residuos sélidos. Regional
Contaminacion fuentes hidricas para Regional - Municipal

abastecimiento.
Contaminacion suelos por Implementacion de Regional
cultivos de uso ilicito.

Contaminacién de suelos por expansion agricola. Regional

Pérdida de biodiversidad por incendios forestales. Regional -Municipal

Fuente: Informe de Impactos Ambientales PAM — municipio de Morales 2022.

En este &mbito, de acuerdo con las condiciones administrativas y relacionadas con
el proceso de proteccion ambiental, dada la orientacién de la CRC y organismos
relacionados con el cuidado y proteccién del medio ambiente, se han considerado
como areas de reserva y/o conservacion absoluta, los terrenos ubicados dentro de
los 30m del eje adyacente a los principales rios y quebradas del municipio, en los
cuales no se podra intervenir mediante acciones que afecten dicho recurso.

Entre los principales cuerpos de agua relacionados con la proteccion del recurso

hidrico, se encuentran los rios: Cauca, Inguitd, Quingos, Risaralda, Yarumal,
Blanco, Dinde, Ovejas y Piendama.
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Quebradas como Agua Clara, Agua Sucia, Pico de Aguila, Valle nuevo, Honduras,
Agua Negra, El Mangon, Carrizal, La Cumbre, La Leona, Medio Tambo, La Nube,
Corta Patas, Molino, San Martin, Sombrerillo, La Puerquera, Carpintero,
Almorzadero, La Guinea, Cafa dulce, Florencia, Caimital, Los Cafés, Danubio,
Emboscada, Angostura, Nangue, Guarnacas y Purgatorio también hacen parte de
este proceso de proteccién. (1,6,7,8)

2.1.2 Franja de Proteccion del Embalse La Salvajina.

Con base en el EOT (Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal), en el marco
del Acuerdo municipal N° 28 del 2002, en Morales, Cauca, la clasificacion de fuentes
de Agua obedece a:

a) Aguas superficiales, que corresponde a Rios y Quebradas;
b) Aguas subterraneas y
c) Embalse.

Cabe mencionar que el potencial hidrico superficial del municipio no ha sido
cuantificado, sin embargo, por las condiciones geogréficas del municipio, ademas
de la altitud y latitud, se considera de alto potencial hidrico, por lo cual, requiere la
implementacion de medidas que promocionen el cuidado del recurso y prevengan
la pérdida de este, ademas, que garanticen la supervivencia y permanencia de los
caudales hidricos, muchas veces afectados por las indiscriminadas actividades
antropicas e incumplimiento de los requisitos de uso del recurso.

A continuacion, se presenta un resumen de las adquisiciones de predios de interés
estratégico en el marco de los procesos ambientales, asociados especialmente con

el recurso hidrico:

Tabla 4. Adquisicién de areas de interés estratégico Morales Cauca, 1996 —

2023.
] AREA TOTAL
3 AREA | NOMBRE DEL . ACUEDUCTO ESTADO
ANO (Ha) PREDIO UBICACION BENEFICIADO AD?::?'DA PREDIO
Reserva de .
1996 | 0.05Ha | aguaVereda | Vereda Altamira | crocuenca Quebrada el 0.05Ha BUENO
. Diviso
Altamira
1997 | 10Ha | ZOn@Reserva | Barrio Simon Microcuenca El Libano 10Ha BUENO
El Libano Bolivar

23



Zona Reserva
2003 | 0.64 Ha Forestal Vereda La M|crocuenc§ Quebrada 0.64Ha BUENO
vereda la Estrella Carpintero
Estrella
2005 0.3258 Bocatoma bajo Vereda San Microcuenca Quebrada La 0.3258Ha BUENO
Ha Roque Puerquera
2006 0.3725 , Bocatgma’ Vereda. El Cuenca Acueducto Vereda 0.3725Ha BUENO
Ha area de interés Rosario El Cerro
Acueducto Vereda El
2007 | 0.45Ha reserva ) Microcuenca Rio Piendamo 0.45Has BUENO
Rosario
Forestal
Reserva de
2010 | 0.5Ha agua Vereda La Vega | Subcuenca Rio Piendamé 0.5Ha BUENO
Acueducto
Proteccion
2011 | 196 Ha area Fje |nt?res Vereda La Mlcrocuenc? Quebrada 1 96Ha BUENO
ambiental “La Estrella Carpintero
Esperanza”
Franja protectora
2022 3 Ha El Vergel El Guabal nacimiento Quebrada El 3Ha BUENO
Vergel
Franja protectora del
2022 3Ha La Pefia El Guabal nacimiento Quebrada El 3Ha BUENO
Vergel
Franja protectora
2023 | 14Ha El Libano El Placer nacimiento La Guinea - La 14Ha BUENO
Marquesa vereda El Placer
y La Estacién.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del archivo Municipal 2024.

La adquisicion de este tipo de predios representa la oportunidad enorme para la
implementacion de las politicas relacionadas con el cuidado y proteccion del medio
ambiente y recurso hidrico. Este potencial que se representa en dichos territorios,
permitird a la Administraciéon Municipal promover y mantener indemne la condicion
de dichas zonas declaradas de interés ambiental, evitando que la accion antropica
las afecte como se ha visto a los largo de los afos, dada la carencia de los Planes
de Ordenamiento Territorial, que dada su gestidn, permitiran organizar el territorio y
evitar el deterioro de los recursos, en una légica de crecimiento ordenado y
planificado que promueva el bienestar y desarrollo integral de la comunidad
moralense.
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También vale mencionar que Morales, Cauca posee una gran riqueza hidrica, la
cual se relaciona a continuacion, para conocimiento del lector respecto a la
influencia de dicho recurso en el municipio:

Subcuenca, Rio Dinde.

El rio Dinde nace en Morales, Cauca, aproximadamente a 2980 msnm en el sitio
denominado Pico De Aguila; fluye de occidente a oriente, su recorrido crea el limite
territorial entre Morales y Cajibio, y desemboca en el rio Cauca. Presenta las
siguientes microcuencas asociadas:

* Quebrada La Pefia y/o Candela, tributa al rio Dinde en inmediaciones de la
desembocadura de este sobre el Rio Cauca.

* Quebrada los Chinchanos y/o Quebrada La Horqueta.

* Quebrada EIl Diviso.

* Quebrada Agua Negra. Nace aproximadamente a una altitud de 2.450 m, en
cercanias al alto de San José, recibe la quebrada Palmeras, Quebrada La
Palma, Q. La Mina, Q. Agua Blanca, Q. Medio Tambo, Q. La Nube, Q. Chilco,
Q. Carrizal y Q. la Esperanza.

* Quebrada Molino, nace a una altitud aproximada de 2150 msnm y recibe la
Q. San Pedro, Q. Esmeralda, Q. El Salsero.

* Quebrada San José: nace a 2.600 msnm en el alto de San José.

Subcuenca, Rio Piendamo.

El rio Piendamé nace al oriente del departamento en la laguna de Piendama, en el
municipio de Silvia, fluye de oriente a occidente. Es limite territorial entre Morales y
Piendamé, desde la desembocadura de la Q., Caimital en Piendamd, hasta la
desembocadura de este, en el rio Cauca. Comprende las siguientes microcuencas:
Microcuenca de la Quebrada El Caimital, recibe la Q. San Lorenzo, Q. San Pedro,
Q. La Mina y otras.

Subcuenca, Rio Inguité.

El rio Inguit6 nace en la cima de la cordillera occidental a 2950 msnm en el sitio
denominado Cresta de Gallo. Fluye inicialmente de norte a sur y posteriormente de
occidente a oriente. Tributario principal del embalse la Salvajina, desde su
nacimiento hasta la desembocadura en el rio Cauca, es limite territorial con el
municipio de Suarez. Presenta las siguientes microcuencas:

* Rio y/o quebrada Los Quingos: nace en la cima de la cordillera Occidental a
2800 msnm. Es una microcuenca muy amplia que recibe el caudal de
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afluentes significativos como la Q. Yarumal, Q. Jigual, Q. Derrumbos, Q. Los
Chorros, Q. Aguas Vivas, Q. Arroyito, Q. Guasimal.

* Rio Risaralda: nace en la cima de la cordillera Occidental a una altitud
aproximada de 2.700 msnm; recibe las quebradas Bombonita, EI Paildn,
Ofelia, Dorada, Azul, Chupadero, La Chorrera, Molino, Chancho, La Mina,
Canalito, Pefia Alta, La Resbalosa, La Zorra, La Perdida.

* Rio Agua Clara: nace a una altura aproximada de 2850 msnm. Como
microcuenca amplia, recibe el caudal de afluentes significativos como el Rio
Blanco, quebradas como la Cumbre, Pico de Aguila, Mangén, Valle Nuevo,
Las Brisas, Moja Culos, Chupadero, Jordan y Esmeralda.

» Microcuenca de la Quebrada Leona.

* Quebrada el Gigal: recibe aguas de las Quebradas tres Quebradas, Yarumo,
El Bosque, El Roble.

* Quebrada Agua Sucia: recibe la quebrada “Dos Quebradas”, La Selva, El
Caracol, Claridad, Batatal y Otras.

* Microcuenca de la Quebrada Jordancito.

* Microcuenca de la Quebrada El Chirriadero.

* Microcuenca de la Quebrada La Bodega.

* Quebrada Honduras: recoge aguas del Rio Honduras y de las quebradas El
Salado, Agua tibia, Corta pato, Chamba Vieja, Calmito, Honda, Nacedero,
Cedro, Guaicohondo, los Chorros y otras.

Subcuenca, Rio Ovejas.

Nace en la cordillera central, Resguardo Indigena de Quichaya, municipio de Silvia,
en el alto de la Chulicay su cauce va de oriente a occidente hasta la desembocadura
de la quebrada Carpintero donde toma direccion norte. En un tramo muy corto el rio
Ovejas es la linea limitrofe entre Morales y Caldono. Le corresponden las siguientes
microcuencas:

+ Rio Pescador: recibe la quebrada Cafia Dulce y/o san Buenaventura que
tiene recorrido limitrofe entre Morales Y Piendamdé; ademas de las Q. El
venado, Q. Guarnacas, Q. Honda, Q. la playa, Q. El Caimito, Q. San Joaquin,
Q. laguna y otras.

* Microcuenca de la quebrada Los Arietes.

* Microcuenca de la Quebrada La Laja y/o Avanzada.

Adicionalmente, el municipio cuenta con dos sistemas hidricos de gran relevancia a
nivel regional tanto por sus condiciones relacionadas con la geografia, como con el
clima, la economia y la movilidad de los habitantes del territorio, a saber, el rio
Cauca y Embalse la Salvajina, a donde tributan algunas quebradas que se
encuentran en el territorio municipal. Cabe mencionar que el rio Cauca atraviesa el
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municipio de Morales, Cauca de oriente a occidente y respecto a la ubicacion del
embalse La Salvajina, este se encuentra en la vereda Santa Barbara, donde toma
direccién sur — norte. Aqui confluyen las siguientes microcuencas:

* Rio San Martin: recibe la Q. La Guinea y/o Almorzadero, Q. Duende, Q.
Secadero, Q. Los Cocuyos, Q. El Plural; finalmente tributa al embalse la
Salvajina.

* Quebrada La Puerquera: recibe a la Q. Agua Negra, Q. El pailon, Q. Los
Paredes, Q. Angostura, Q. Matadeguadua, Q. Lava Patas, Q. Morales, Q.
Emboscada, Q. Cascarillo, Q. La Represa.

*  Quebrada Sombrerillo: le tributan la quebrada Las Lajas, Q. Juancho, Q.
Loma del Medio, Q. Pomorroso.

* Microcuenca de la Quebrada el Cedro.

* Microcuenca de la Quebrada Hatillo: recibe la Quebrada Ciénaga, Q. La
Pefa, y Q. Montafiita.

* Quebrada Pedregosa, recibe la Q. el Cementerio y otros.
(Fuente: Acuerdo municipal, Morales, Cauca N° 28/2002 - EOT)

En este &mbito, y de acuerdo con la informacién relacionada, se observa la gran
relevancia e influencia que tiene el componente hidrico en el municipio, dado que
muchas de estas subcuencas y microcuencas tienen afectacion de origen o causa
antrépica, dado el crecimiento poblacional, las formas de subsistencia rural
relacionadas con cultivos licitos e ilicitos que generan residuos que contaminan
muchas de estas fuentes hidricas.

Entre los fendmenos antrépicos, se han evidenciado fendmenos asociados a las
actividades humanas en la zona urbana y la zona rural, que inciden directamente
en daflos como: erosion de los suelos, pérdida de ecosistemas naturales,
contaminacion del recurso hidrico, y contaminacion del recurso suelo por tala y
guema de bosques. Dado que estos aspectos confluyen en el deterioro ambiental y
de las fuentes hidricas, se relacionan a continuacion:

Erosion.

Constituye un fendmeno significativo y se asocia a deslizamientos de tierra
clasificado como erosién superficial, laminar (Baja), Moderada (media) y acelerada
0 severa (alta). Esta probleméatica se observa mediante la erosion superficial de la
cordillera sobre la via Union Hatillo — Meson, debido a falta de obras de drenaje y
empradizacion de taludes que contribuyen en el deterioro de la zona. (1,6,7)
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Quema y tala de bosques.

Esta practica predomina en toda la zona rural, con mayor frecuencia en las 24
veredas de los Resguardos de Honduras, Agua Negra Y Chimborazo. La poblacion
indigena Paez, aqui localizada, realiza quemas como método de preparacion de la
tierra para la siembra de diferentes cultivos. Dicha practica se realiza sobre terrenos
cultivados, como en terrenos no cultivados. También se observa esta practica en la
adecuacion de terrenos para cultivos ilicitos, con mayor intensidad en las margenes
del embalse la Salvajina. (1,6,7)

Contaminacion.

La contaminacion de fuentes hidricas debida a actividades agricolas como la
asociada a aguas mieles por los detritus del lavado del café afectan en alto grado a
multiples fuentes hidricas (quebradas) del municipio, pese a no estar en zonas
cercanas a las fincas cafeteras, esto, debido a que los residuos drenan directamente
a estas fuentes hidricas generando el deterioro del agua. De acuerdo con datos del
EOT/2002, las quebradas La Guinea y la Puerquera, son las que presentan mayor
contaminacion en este reporte. El uso inadecuado del agua proveniente de estas
fuentes hidricas en acciones como lavado de bafios, ropa, pisos e irrigacion del
jardin, genera mayor contaminacién, sin embargo, cabe aclarar que estas fuentes
hidricas no son usadas para consumo humano o aseo personal, por reportes
asociados a erupciones en la piel y enfermedades gastro-intestinales. En el reporte
para el afio 2002, la quebrada La Guinea es catalogada con alto riesgo por
contaminacion, dado que las aguas residuales del matadero de Municipal (Planta
de Beneficio Animal actual) y por los desechos del botadero de basura urbano
afectan esta fuente hidrica. (1,6,7)

Como se aprecia, la intervencién del componente hidrico, en tanto su cuidado,
proteccion y preservacion, ademas de la mitigacion de la actividad antropica que
pueda afectarlo, es fundamental para contrarrestar el deterioro de recurso tan
valioso y que afecta directamente tanto la salud humana, como la vida misma por la
biocenosis que se aprecia en el ecosistema.

2.2. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

2.2.1 Clasificaciéon Y Usos Del Suelo.

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, Morales, Cauca, clasifica el territorio municipal
en suelo urbano, rural y de expansion urbana. (1,8)
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Suelo Urbano.

Comprende las areas municipales destinadas a usos urbanos localizados en el
perimetro de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, asociado
a la cabecera Municipal y presenta actualmente infraestructura vial y redes primarias
de energia. El acueducto y alcantarillado presenta considerable deterioro, situacién
que limita su urbanizacion y edificacién, ademas presenta zonas de urbanizacién
incompleta, comprendidos en areas consolidadas con edificacion y definidas como
areas de mejoramiento, no obstante, se requieren estudios ambientales que se
realizaran en el marco de la gestion e implementacién del PBOT para subsanar
problematicas ambientales asociadas a los procesos de expansién antrépica.

Suelo de Expansién Urbana.

Se define como la zona constituida por la porcién del territorio destinada al
crecimiento urbano o que se habilitard para el uso urbano de acuerdo con el
crecimiento de la poblacion. En el Acuerdo municipal 07/1996, por el cual se define
el perimetro urbano se encuentra contemplado el area de expansion urbana. (1,8)

Suelo Rural.

Son suelos rurales las areas comprendidas entre el perimetro municipal y el
perimetro urbano o cabecera municipal, de igual forma constituido por terrenos
destinados, por oportunidad, o por vocacién, a usos agricolas, pecuarios,
ganaderos, obras de infraestructura (carreteras, puentes, casa, escuelas, utilizacién
de agua para el consumo y abastecimiento de acueductos). Estos suelos
constituyen el 99.96% del territorio del municipio.

De acuerdo con los datos del CNPV-DANE 2018, Morales, Cauca tiene un déficit
cualitativo de vivienda del 44.37%, dato superior al departamental, que muestra un
déficit de 42.33% y muy sobre el dato nacional, que tiene un déficit cualitativo de
vivienda de 26.78%. De igual manera se tiene un alto déficit cuantitativo de vivienda
con un 22.66%, superando el valor departamental (16.62%) y el nacional con 9.81%.
Esta estadistica mostré también que para el afio 2018, existian 11.238 Unidades de
vivienda de las cuales 8.256 estaban ocupadas. El uso de la vivienda se dividio
entre Residencial con 77,6%; No residencial con 21,5% y de uso mixto en el 0,9%
de los casos encuestados.

Finalmente es importante mencionar que, de las 11.238 unidades de vivienda

encuestadas, se identificaron los siguientes tipos de vivienda: 7.227 era casas; 389
apartamentos; 142 cuartos; 3.134 viviendas étnicas y 346 se reportaron como otro.
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Como puede apreciarse a partir de la informacion previa, Morales, Cauca, requiere
actualizar su Esquema de Ordenamiento Territorial, tanto por el crecimiento
poblacional como por los parametros de crecimiento y desarrollo urbanistico
evidenciados, para lo cual, a la fecha, gracias a la gestion administrativa realizada
dicho proyecto se encuentra en el OCAD-PAZ, para garantizar los recursos
financieros suficientes y pertinentes en la consecucién de este logro que mejorara
considerablemente los procesos de planeacion integral y desarrollo del territorio,
ademas de favorecer otras situaciones administrativas como lo relacionado con el
catastro multipropésito.

Grafico. 3. Déficit cualitativo — cuantitativo de vivienda. Morales, Cauca.

DEFICIT VIVIENDA - CNPV 2018, DANE.

Morales Cauca Colombia

Déficit cualitativo de vivienda Déficit cuantitativo de vivienda
Morales 44,37 22,66

Cauca 42,33 16,62
Colombia 26,78 9,81

Grafico 4. Uso de vivienda. Morales, Cauca. CNPV 2018 — DANE.

Residengialin?Z:6

No Residencial; 21,5

Uso mixto; 0,9

Residencial No Residencial Uso mixto

E Residencial * No Residencial * Uso mixto
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Aunado a lo anterior, cabe mencionar que Morales Cauca cuenta con una
infraestructura precaria y antigua de alcantarillado en cabecera municipal y centros
poblados como Santa Rosa, San Isidro y el Meson, las cuales se encuentran
terminando su vida util. La cobertura en servicios de Agua Potable, Saneamiento
Bésico y Aseo, prestado por la empresa de servicios publicos APC - Acueducto
Piendamd — Morales, registra un total de suscriptores distribuidos de la siguiente
manera:

* Acueducto: = Alcantarillado:
e Zona urbana, 1.252 e Zona urbana, 1.074
usuarios suscriptores
e Zona rural, 4.509 usuarios e Zona rural, 54 suscriptores.
= Aseo:
e Zona urbana

1.121usuarios.

Fuente: Archivo de la APC, Piendam6 — Morales. 2019.

De acuerdo con el reporte de abril del 2024 de APC Piendamé6 - Morales, los
suscriptores en cada servicio por uso y estrato se distribuyen asi:

» Uso residencial, tipo 1:

e acueducto: 3.926 = Uso comercial, tipo 2:
suscriptores, e Acueductos 16
e alcantarillado: 886 suscriptores
suscriptores e alcantarillado 16
e recoleccion y transporte de suscriptores,
residuos  solidos: 959 e recoleccion y transporte de
suscriptores. residuos sélidos, 16.

= Uso oficial, tipo 4:
e acueducto 66 suscriptores,
e alcantarillado 26 suscriptores
e recoleccién y transporte de residuos solidos, 25 suscriptores.

= Uso provisional, tipo 5:
e especial acueducto 2.408 suscriptores
e alcantarillado 303 suscriptores
e recoleccién y transporte de residuos solidos 346 suscriptores.
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Grafico 5. Distribucion de suscriptores Acueducto, Alcantarillado y Aseo. APC —
Piendamo — Morales. 2019-2024.

Elaboracién propia a partir del archivo de la APC Piendamé — Morales.

Estos datos, muestran como es menester el establecer un PBOT de acuerdo con la
normatividad vigente, para dar respuesta a las necesidades organizativas y de
demanda del servicio de la comunidad moralense, dado que los datos muestran que
es insuficiente la oferta del servicio de agua potable, acueducto y alcantarillado,
ademas de la recoleccion de residuos solidos, respecto al nimero de hogares
reportados en los censos poblacionales, sin dejar de lado, la creciente demanda por
el crecimiento poblacional y las zonas sin cobertura a nivel rural.

Por otra parte, respecto a la malla/red e infraestructura vial, se observa que presenta
condiciones similares dado el contexto mencionado, dado que Morales, Cauca en
su red vial municipal cuenta con 338,411Km, de los cuales 245,168Km estan a su
cargo, el 88,84Km restante se encuentra a cargo del departamento del Cauca e
Invias tiene 4,403 km a su cargo.

La red vial del municipio esta distribuida entre rangos estratégicos: Medio y Bajo.
De acuerdo con el tipo de superficie, la red vial esta distribuida asi: via pavimentada
4,4Km (2%), vias en afirmado, 145Km (59%); vias en tierra 92,3Km (38%) y vias
con mejoramiento en placa huella, 3,6Km (1%). (12)
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Gréfico 5. Vias y Responsables, Morales, Cauca. Plan Vial municipal. 2019.
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Gréfico 6. Distribucion Km red vial Morales, Cauca por tipo de superficie vial.

Es importante mencionar que en el municipio existe una distribucién de la red vial
con responsabilidad de la Nacion y el departamento, que, limita en gran medida la
inversion local en la malla vial, por lo cual, muchos de los pardmetros relacionados
con el mejoramiento vial, dependeran directamente de la gestion que se pueda
realizar, no obstante, y pese a las limitaciones financieras propias de los municipios
de sexta (62) categoria, se pretende mantener la red vial municipal en condiciones

que permitan el desplazamiento humano, de carga y con enfoque productivo para
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qgue los habitantes de Morales, Cauca, puedan ejercer su derecho a la libre
movilidad en optimas condiciones.

A continuacion, se hace referencia a las vias que se encuentran en el municipio y
se relaciona su responsable.

Tabla 5. Red Vial y Administrador/Responsable. Morales, Cauca.

Nombre/Zona de la via Administrador/Responsable Longitud Km.
Piendamo - Morales INVIAS 4,390
Morales — La Estacion — La 15,746
Toma - Suarez
Morales — San Isidro — San 15,933
Roque — Santa Barbara
Crucero Pan de Azucar - El Departamento del Cauca 33,091
Mesén — Chimborazo - Liberia
Cuatro Esquinas — Carpintero — 16,021
Porvenir — Alto de Ovejas.
Corrales - Carpintero 2,008

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Plan Vial Municipal 2019.

Cabe mencionar que existen 70 tramos viales reconocidos como parte de la
malla/red vial interna del municipio, en los cuales se tiene responsabilidad directa,
estos 245,68Km comunican las diferentes veredas del municipio y debido a las
condiciones precarias de la infraestructura vial, ademas de aspectos geograficos y
climatolégicos, constantemente requieren mantenimiento y mejoramiento,
concordante con lo reportado en el Plan Vial Municipal, 2019, donde se evidencian
107,489Km en estado regular y 116,47Km en estado malo, para un total de
223,959Km de vias que requieren especial atencion en el marco de este reporte.
Solo 21,203Km de los 245,17Km de vias del municipio se encuentran con estado
de reporte Bueno.

Esta situacion vial, implica una gran responsabilidad para el Ente Administrativo
Municipal, ya que requiere gran inversion, ademas de contar con personal y
maquinaria para atender el merecido mantenimiento y adecuacion de estas vias, sin
dejar de lado la gestion requerida para garantizar que estas mismas vias sean
optimizadas para mitigar el gasto relacionado con la reparacion de las estas.

En concordancia a lo expuesto, vale la pena resaltar algunos de los fendmenos

naturales y climatolégicos que representan un reto en el aspecto vial en el municipio
de Morales, Cauca:
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Vendavales.

Estos vendavales se presentan en todo el municipio y generan dafios considerables
a los cultivos de café, platano, maiz, yuca, entre otros, lo mismo que a las viviendas,
dafiando techos, enseres e infraestructura de viviendas precarias, entre otras
afectaciones como lo son también caida de arboles y dafio a las vias terciarias por
los procesos relacionados con deslizamientos o0 movimientos de tierra, pese a que
son fendmenos naturales, existe una cierta frecuencia relacionada con los periodos
de lluvia que a causa del cambio climético, son cada vez mas agrestes y frecuentes
generando mayor afectacion. (1,6,7)

Amenaza Sismica.

Morales, Cauca se encuentra en una zona de amenaza sismica potencial, asociado
al sistema satélite de fallas regionales: Cauca - Romeral. Atravesando el area
municipal se aprecian en sentido sur-norte fallas como: Buena Vista, vereda
Quingos; Falla Limoncillo, vereda Honduras; anticlinal Marilopito; sinclinal Agua
Clara, vereda Chirriadero; sinclinal Segiienguito que atraviesa las veredas Liberia,
Los Andes, ElI Mesén y Pueblillo. Asi mismo de sur a norte, la falla Cali - Patia, a
través de las veredas Playon, Union Hatillo, y, continuando por el cauce del rio
Cauca. Todas estas fallas geoldgicas se localizan en la zona occidente. También
se observa la falla de Piendamd, localizada sobre el rio Piendamé y que conecta
con la falla Cauca - Patia. (1,6,7)

Inundaciones.

Este fendmeno se observa especialmente en la vereda Valle Nuevo, comunidad de
la zona occidente del municipio; sus condiciones topogréaficas y geograficas
exponen a los pobladores a posibles inundaciones, dadas las fuentes hidricas que
convergen en la zona. (1,6,7)

Deslizamientos.

Los deslizamientos del suelo son el fendbmeno mas significativo en el municipio, y
generalmente se presenta en las &reas de las vias que conducen desde la cabecera
municipal hacia la cordillera. (1,6,7)

2.3 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA.

Morales, Cauca, ha sido golpeado por hechos negativos que afectan la convivencia
de sus habitantes, muchos de ellos relacionadas con el auge de los cultivos ilicitos,
la carencia de oportunidades laborales y académicas, las condiciones precarias de
empleabilidad y subsistencia, y otros, que se han convertido en una ecuacion de
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desesperanza y carencia de estabilidad para la comunidad que ademas de estos
flagelos ha tenido que enfrentar eventos asociados al conflicto armado, tales como
el desplazamiento forzado, que en cifras de la Unidad de Victimas para el 2023,
reportdé 12.600 casos; también existe estadistica sobre amenazas con 1.983
reportes y 1.327 hechos relacionados con afectacion por eventos terroritas y
relacionados. De acuerdo con el mismo reporte, hubo un total de 571 hogares
encuestados con al menos una victima entre sus integrantes; 53% son hombres y
47% mujeres, con un rango etario de 10 a 34 afos. Esto muestra que, en los
hogares identificados, las victimas pertenecen a casi todos los cursos de vida desde
la primera infancia hasta la adultez joven. La afectacion para la mujer ha sido
predominante, con 338 hogares victimas con jefatura femenina, 247 con mujer
cabeza de familia y 70 con jefatura econémica femenina.

Existen otras afectaciones relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas,
vulneracion de derechos a adulto mayor y la mujer, entre otras afectaciones a la
convivencia, que dadas las estadisticas reportadas por la Comisaria de familia,
requieren no solo la atencion primordial desde el componente de restablecimiento
de derechos, sino también de la intervencion integral por parte de todas las
entidades del Estado, para fomentar la convivencia y garantizar la no repeticion de
condiciones aberrantes en la sociedad como las que se muestran en la siguiente
grafica:

Grafica 7. Casuistica de atenciones, Comisaria de Familia. Morales, Cauca. 2012-
2023

2023 = 2022

Consumo de SPA
Violencia basada en género

Intento Suicida

Negligencia NNA/Adulto Mayor

Abuso Sexual

Violencia Intrafamiliar

Para el seguimiento de estas y otras condiciones, se usan a nivel nacional indices
como el de Incidencia del Conflicto Armado (IICA) calculado por el DNP, donde se
tienen en cuenta otras variables como: secuestros, minas antipersonales,
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desplazamiento forzado, cultivos de coca, acciones armadas y homicidios, entre
otros. Morales, Cauca, tiene un indice con clasificacion media, de acuerdo con este
indice, lo que indica que existen multiples situaciones que afectan la seguridad y
convivencia de sus pobladores, siendo menester la atencién integral de estas
situaciones.

Lapez de Micay
{1774.56 ha,)

Hectareas de
coca (2021)

8000
8000

Imagen 8. Mapa del impacto por hectarea de cultivos ilicitos, zona de influencia.
Coca 2021.

Fuente: SisPT — DNP. Consulta Mayo 2024.
Disponible en: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas-supramunicipales/Ficha_25.pdf

En la imagen, se identifica, también que, en el marco del conflicto armado, los
cultivos ilicitos de municipios aledafios generan un riesgo latente, especialmente
porque existen municipios con un reporte de hectareas de cultivos ilicitos
relacionados con la hoja de coca para el afio 2021 con datos que oscilan entre los
6000 y 8000Ha sembradas y dada su cercania al municipio de Morales, se
considera un potencial desfavorable que puede permear negativamente la localidad.
Para el municipio, el aproximado de hectareas sembradas oscila entre 0 y 2000Ha.

Delitos como la violencia intrafamiliar, delitos sexuales, lesiones personales,

homicidios, hurto a personas y la extorsion, tienen una representatividad
considerable como se muestra en el siguiente grafico:
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Grafico 8. Datos jerarquizados, tasa de delitos /100.000 Habitantes.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Subdireccién de Seguridad y Defensa. DNP. Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional. SIEDCO. Junio 2023.

Como puede apreciarse de acuerdo con la exposicidn previa, los problemas
asociados a la convivencia y seguridad en el municipio redundan en aspectos que
estan relacionados con el flagelo y herencia del conflicto armado en la regién,
situacién que como se mencioné previamente, requiere una intervencion integral
para mitigar sus efectos e iniciar la construccion de un Morales, Cauca, en paz y
gue propende por el bienestar y convivencia ciudadana.

2.4 TERRITORIO Y ECONOMIA.

2.4.1 Caracteristicas Econdmicas y Productivas de Morales, Cauca.

En el &mbito de lo establecido en el articulo sexto (6) de la ley 136/1994, modificado
por el articulo 153 del Decreto 2106/2019 y la Ley 617 de 2000, Morales, Cauca,
pertenece a los municipios de sexta (6) categoria, es decir, posee oportunidades de
mejora y fortalecimiento de sus capacidades institucionales y econémicas, para lo
gue requiere de una transformacion en el @mbito de la productividad, ademas de la
tecnificacion del componente agrario, como también del fortalecimiento de otros
renglones de la economia y actividades de emprendimiento que favorezcan la
reactivacion economica y social del municipio.
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De acuerdo con el indicador de importancia economica del DANE, para el afio 2017,
el valor agregado municipal fue de 215 mil millones de pesos, que indica un peso
relativo municipal en el valor agregado departamental de 1,4%. Para el 2022, el
indicador de importancia econdmica del DANE muestra que las actividades
primarias de la economia representaron $149 mil millones de pesos; las actividades
secundarias aportan $30 mil millones de pesos; las actividades terciarias con $211
mil millones de pesos, para un total de $390 mil millones de pesos, indicando un
crecimiento significativo a nivel econdmico asociado a un peso relativo en el
Producto Interno Bruto Departamental de 1,7% para el 2022. El siguiente grafico
resume las actividades con mayor porcentaje de participacion del valor agregado
municipal.

Gréfico 8. Indicador de importancia econémica DANE por actividades econémicas
2020-2022.

64 30
19

* Valor Agregado Miles de Millones
de Pesos 2024

E Valor Agregado Miles de Millones
de Pesos 2020

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DANE y plataforma de consulta estadistica del Cauca, Tangara, 2022.

El municipio basa su economia en la agricultura, donde destaca el café, la cafia de
azucar, el maiz y el platano; también ganaderia; en la mineria se destaca el oro y el
carbon, asi como la explotacion forestal.

Por vocacion agricola, Morales, Cauca cuenta con el desarrollo de 6 cadenas
productivas: aguacate, café, cafia panelera, frijol, maiz tradicional y yuca.

39



* Area Sembrada (Ha)

6919,27

* Area cosechada (Ha)

® Produccién (Ton)

En la siguiente tabla, se puede analizar el comportamiento de las 6 lineas
productivas en el periodo 2017-2019.

Tabla 6. Vocacion agricola del municipio de Morales, periodo 2017 - 2019.

Area sembrada (Ha)

Area cosechada

Produccién (Ton)

(Ha)
PRODUCTO Periodo Periodo Periodo
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

Aguacate | 120 | 170 | 112 | 110 | 120 | 102 | 660 | 960 | 612

Café 7.040 | 6.979 | 6.919,27 | 5.957 | 5.983 | 5.572 | 7.530 | 7.735 | 6.686,4

Cana 930 | 938 | 590 | 910 | 910 | 590 |5.528 |5.528| 4.720
Panelera

Frijol 100 | 45 80 100 | 45 | 80 | 53 | 29 | 83,02

Maiz 45 | 20 45 45 | 20 | 45 | 40 | 20 41
Tradicional

Yuca 35 | 40 25 35 | 40 | 25 | 350 | 400 | 250

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica de la plataforma Tangara. 2024

Existen retos en la productividad en las lineas de produccién principal como el café,
que lastimosamente ha mostrado fluctuaciones tanto en la produccion como en el
rendimiento entre los afios 2021-2022 con una disminucién de 1,34 Ha/Ton a
0,76Ha/Ton, en cuanto al rendimiento. Otros cultivos, como el maiz, present6 un
crecimiento en la produccién por tonelada pasando de 48Ton a 75Ton entre el 2021
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y 2022 respectivamente, y un crecimiento en el rendimiento de 1,50 a 2,50 Ha/Ton
en el mismo periodo, respectivamente, situacion que llama a dar una mirada al
cambio de los monocultivos que han predominado en el municipio, para buscar
alternativas productivas que puedan generar empleabilidad, mejor rendimiento y
oportunidades econdémicas para la comercializacion, con el fin de favorecer la
dindmica econdémica del municipio.

Tabla 7. Area, Produccion y Rendimiento de cultivo de café y maiz tradicional,
2021-2022. Morales, Cauca.

Ao Area Serrjbrada Area Cosechada | Produccion (ton) Rendimiento
café (ha/ton)
2021 6.824,09 6.015,95 8.061,37 1,34
2022 6.704,72 5.711,59 4.341,77 0,76
~ Area Sembrada . Produccion Rendimiento
Ano maiz tradicional Area Cosechada (ton) (ha/ton)
2021 32 32 48 1,5
2022 30 30 75 2,5

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de Ministerio de Agricultura, 2024.

Con relacién a las otras lineas productivas del municipio se tiene que, el cultivo de
cafia panelera variedad Pajotas tiene 589Ha sembradas con una produccion de
2.945 Ton/afo; la cafia panelera variedad RD y Puerto Rico cuentan con 361Ha
sembradas y una produccion de 2.728 Ton. El aguacate Hass contempla 118 Ha
sembradas y una produccién de 678Ton. El chontaduro variedad Rojo Cauca tiene
40Ha sembradas y una produccion de 48Ton. El cacao Clones, 50 Ha sembradas.
Los citricos (diferentes tipos de frutos) cuentan con 40 Ha sembradas y el cultivo de
sabila Barbadense tiene 2 Ha sembradas en el municipio, no existe registro en el
archivo municipal de la produccién de los tres ultimos cultivos nombrados.

Finalmente, los datos relacionados con la caficultura emanados del Comité Nacional
de Cafeteros registran de acuerdo con el reporte anual para el municipio, afio 2023,
la siguiente estadistica:

= NUmero Familias Cafeteras: 6.063.

= Area en café: 6.731Ha

*» Fincas Cafeteras: 7.255.

= Area de Café resistente a la roya: 5.982Ha.

= Area de café envejecida: 748Ha.

= Potencial de crecimiento: 16.973Ha.
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= Caficultura con Jefatura Femenina: 36%.

= N° de empleos agricolas generados: 5.000

* Produccioén de café pergamino seco (CPS): 810.000 arrobas.
= Valor de la cosecha 2023: 145.000 Millones.

Es importante comentar que existe un centro de acopio de café para mujeres
lideres, que fortalece el ambito agroempresarial del municipio; también una planta
procesadora de café; una planta procesadora de platano, en la vereda Union Hatillo,
la cual tiene enfoque étnico (afro, negritudes); una plaza de mercado, que genera
dindmicas econdmicas en el municipio; y un pabellon de carnes asociado a la Planta
De Beneficio Animal municipal.

También existe vocacion pecuaria relacionada con actividades apicolas, piscicolas,
porcicolas y bovinas. En cuanto a la vocacién avicola, posee presencia de pequefos
productores de pollos y gallinas para la comercializacion. Respecto a la vocacion
bovina, cuenta con razas pardo suizo y brahméan. El area total de pastoreo para
ganado se distribuye en los siguientes tipos y variedades: Mejorada, Bacheara
decumbres con 1.819 Ha; Natural, Grama trencilla con 2.617Ha y corte King Grass
59 Ha para un total de 4.495 Ha sembradas

(Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -2018).

®m Mejorada, Bacheara decumbres Natural, Grama trencilla Corte, King Grass Total

Mejorada, Bacheara Natural, Grama Corte, King Grass
decumbres trencilla

Grafico 10. Hectareas sembradas para pastoreo de Ganado. Morales, Cauca.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2018

Ademas de lo expuesto, cabe mencionar que, el sector forestal tiene 42,239 Ha; el
sector de conservacion de suelos 3,823Ha; el sector agroforestal 2.276Ha y el
sector agricola 2.144Ha; esto muestra que la distribucion de la tierra para los
aspectos de productividad cuenta con una disponibilidad limitada dada esta
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distribucion, por lo cual se requiere la optimizacion del uso de la tierra y que dicho
uso avance en un componente de tecnificacion y mejoramiento del tipo de cultivos
y productividad con enfoque sustentable y sostenible que beneficie a la produccion
para evitar pérdidas en el sector agropecuario, que hace parte del sistema principal
econdémico del municipio.

Morales, Cauca cuenta con un inventario minero con 20 tipos de minas, 12 activas
y 8 inactivas; de las activas se encuentran 2 relacionadas con la explotacién de
carbon y 8 para materiales de construccion, la siguiente tabla muestra la ubicacion
de la mina y su estado:

Tabla 8: Inventario minero Morales, Cauca.

VEREDA TIPO DE MINERAL ESTADO
CORREGIMIENTO

Santa Barbara Mina de Carbd6n / Material de Construccion | ACTIVA
Unién Hatillo Mina de Carbdn / Material de Construccién | ACTIVA
El Cerro Materiales de Construccion ACTIVA
La Estrella Materiales de Construccion ACTIVA
Piedra de Oso Materiales de Construcciéon ACTIVA
El Guabal Materiales de Construcciéon ACTIVA
El Arenal Materiales de Construccion ACTIVA
Crucero Pan de Materiales de Construccion ACTIVA
Azucar

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la plataforma de consulta estadistica del Cauca, Tangara, 2022.

Respecto a los datos de pobreza multidimensional para Morales, Cauca, de acuerdo
con los parametros de indicadores por privaciones segun la variable, se tiene la
siguiente informacion:
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Grafico 11. Indicadores por dimension de pobreza multidimensional Morales,
Cauca.

* Cabecera Municipal

* Centros Poblados y Rural Disperso

Tabla 9. Indicadores por dimensién de pobreza multidimensional Morales, Cauca.

Privaciones por variable MORALES
Total Cabecera Centros poblados y rural
disperso
Analfabetismo 15,9 7.2 16,6
Bajo logro educativo 71,3 48,2 73,2
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 2,2 1,3 2,2
Barreras de acceso a servicios de salud 58 8,3 5,6
Tasa de dependencia 457 39,5 46,2
Hacinamiento critico 59 11,9 54
Inadecuada eliminacion de excretas 234 221 235
Inasistencia escolar 50 2,0 5.2
Material inadecuado de paredes exteriores 9,8 4,3 10,3
Material inadecuado de pisos 39,0 12,0 413
Rezago escolar 14,5 12,3 14,7
Sin acceso a fuente de agua mejorada 37,8 31 40,7
Sin aseguramiento en salud 10,2 12,0 10,1
Trabajo infantil 3,3 0,9 35
Trabajo informal 93,3 85,4 94,0

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)

44




Segun las privaciones por variable, en Morales, Cauca, entre las condiciones
asociadas a la pobreza multidimensional, las de mayor preocupacién se relacionan
con el alto grado de trabajo informal (93,3%) concentrado en los centros poblados
(94%). En segundo lugar, esta el bajo logro educativo con 71,3%, con alta
representacion en los centros poblados y rural disperso (73,2%). En tercer lugar, se
encuentra la tasa de dependencia en la cual se manifiesta un alto nivel de
dependencia econOmica (45,7%); también es importante mencionar que 37,8%
corresponde a zonas sin acceso a fuente de agua mejorada. En este mismo orden
de ideas, para el 2018, la medida de pobreza multidimensional municipal en la
cabecera fue de 23,3% y en los centros poblados y rural disperso de 50,8%,
mostrando las grandes inequidades a solventar y los grandes retos a los que se
enfrentan las Entidades Estatales para dar respuesta al abandono que durante

tantos afios se ha evidenciado en el municipio.
(Fuente: DANE-Medida de pobreza multidimensional municipal de fuente censal, 2018).

Otro de los aspectos relacionados con el territorio y la economia es el componente
educativo municipal, ya que este indicador, transversal a la sociedad, comunidad,
desarrollo econdémico y cultural de los municipios, refleja el potencial de progreso
que puede lograr una poblacion, ademas de establecer las relaciones de
fortalecimiento para el tejido social de las comunidades.

La poblacién estudiantil de Morales esta distribuida entre transicion, educacion
primaria, educacion secundaria y educacién media:

Tabla 10. Distribucion de niveles educativos y porcentaje de cobertura. Morales,
Cauca.

Nivel educativo Cobertura bruta (%) Cobertura neta (%)
Transiciéon 118,72 61,28
Primaria 139,89 109,4
Secundaria 131,9 90,11

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2022.

El porcentaje de desercion académica/escolar para Morales, Cauca muestra 4,13%,
superior al dato Nacional que arroja el 3,03%; el porcentaje de repitencia es de
0,47%, inferior al reportado para el departamento del Cauca, el cual es de 0,97% e
inferior al nacional que muestra un 1,97%.
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Grafico 12. Desercion Escolar / Repitencia Académica. Morales, Cauca.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion Técnica de Educacion, Cultura y Deporte municipal. Alcaldia de
Morales, Cauca. 2024.

Respecto a la matricula académica rural en Morales, Cauca se evidencia una
tendencia decreciente, ya que en el 2012 se reportaron 5.758 estudiantes; el afio
con mejor reporte fue el 2016 con 6.511 estudiantes, y para el 2018 se encontraron
6.175 estudiantes.

Frente a las pruebas SABER 11 en matemaéticas el logro fue de 46,41%, versus el
porcentaje departamental que arrojo 46,98% y el nacional que fue de 50,42%; en
lectura critica Morales, Cauca, logré un 48,42%, el departamento del Cauca, 49,43%
y Colombia 52,79%.

Grafico 13. Logro porcentual pruebas SABER 11.
Matematicas y Lectura Critica.
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El dato registrado de analfabetismo para Morales, Cauca, muestra la siguiente
estadistica: zona urbana 4,5% y zona rural 11,3%.

Cabe mencionar que, en Morales, Cauca existen 13 Instituciones Educativas y 3
centros educativos con 72 sedes satélite, que para el afio 2023 inscribieron un total
8.199 estudiantes, de los cuales para el 2024 oficializaron matricula 7.713

estudiantes, con un dato bruto de desercién de 486 estudiantes
(Fuente: construccion propia basado en la consulta de la plataforma SIMAT 2024. Consulta abril 2024).

Grafico 14. Matricula por Instituciones Educativas, Morales, Cauca, 2023-2024.

I.E. I.E. . .E. .E. I.E. I.E. IRES [RES
Francisco | Indigena Renacer | Indigena | Intercult | Agropecu | Agropecu
Afro. Chimbor | ural Sek aria ElE]
azo. Walaca | Hermes [ Maximo

| Martinez. | Gémez |
1378 334 606

1337 | [ 362 571

(Fuente: construccion propia basado en la consulta de la plataforma SIMAT 2024. Consulta abril 2024).
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3  ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS APROBADAS E IMPLEMENTADAS
EN MORALES, CAUCA

Las politicas publicas son fundamentales en el marco del ejercicio administrativo
desde el orden nacional hasta el municipal, ya que son la respuesta y el mecanismo
para abordar las necesidades, carencias y desafios especificos de la comunidad
contribuyendo a su desarrollo integral y optimizando las oportunidades de mejora
que se evidencian en los grupos poblacionales. Estas politicas son disefiadas para
garantizar la asignacion eficiente y equitativa de los recursos, promoviendo la
participacion ciudadana, el desarrollo sostenible, la articulacion intersectorial y la
incidencia activa en la toma de decisiones por parte de cada uno de los ciudadanos
gue se vinculan a estos procesos. Ademas, las politicas publicas municipales
contribuyen a la cohesion social, la promocién del bienestar integral general y
fomentan el progreso econdmico y social de la localidad.

Las politicas publicas constituyen herramientas para la atencion de problematicas
especificas que afectan principalmente a las poblaciones vulnerables; hechos de
vulneracion como la violencia de género, discriminacion racial o étnica, falta de
oportunidad en el acceso a servicios y dificultad en el acceso a servicios de atencién
integral, entre otros, requieren la garantia y soluciéon efectiva por parte del Estado.
Brindar apoyo y proteccion a estos grupos, ademas de garantizar su integridad y
salvaguardar la integridad de los derechos fundamentales de las personas, es el
norte y filosofia de estos instrumentos. Asi mismo, permiten la planificacion
estratégica por su papel crucial de direccion, tanto en la promocion de la
participacion ciudadana como en el empoderamiento de las poblaciones, al
involucrar a la comunidad en la toma de decisiones, reconociendo y validando su
voz y voto, potenciando su capacidad de incidencia en las actuaciones que afectan
tanto su cotidianidad, como su entorno Yy, finalmente, contribuyendo al
fortalecimiento de la democracia, en pro de generar soluciones mas efectivas y
acordes en el marco de la ley.

A continuacion, se presenta un abordaje somero de las politicas publicas adoptadas
en el municipio, haciendo énfasis en su pertinencia y en los hallazgos relacionados
para establecer un punto de partida y referencia para mejorar las condiciones de
estos documentos o favorecer su implementacion.
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3.1. POLITICA PUBLICA DE TURISMO

La Politica Publica de Turismo fue adoptada a través del Acuerdo No. 27 de
diciembre 24 de 2020, y tiene como objetivo general: “consolidar el territorio como
un destino referente en la region teniendo como meta el desarrollo y fortalecimiento
de lineas estratégicas que contribuyan en los proximos diez afios con el desarrollo
local y el establecimiento efectivo de un esquema de gobernanza para turismo bajo
el marco de la sostenibilidad que permita generar las herramientas para la
identificacion y fortalecimiento de su potencial turistico.”

La basqueda y promocion del desarrollo econdmico, social y cultural a través del
turismo, se convierte en la estrategia prudente para la implementacion de opciones
de empleabilidad y oportunidades economicas a través de la atencion de visitantes
de las regiones aledafias y lejanas, en una logica de sostenibilidad y preservacion
del patrimonio cultural y natural de la region.

Ademas, el enfoque de la politica en el ambito de mejoramiento de la infraestructura
y los servicios turisticos permitira el beneficio de la comunidad en el marco de la
implementacion efectiva de estrategias y campafas que fortalezcan la identidad
local, reiterando la proteccion del patrimonio cultural, natural e historico, que orienta
positivamente a propios y foraneos.

También es importante mencionar que esta politica, al no tener precedente en el
municipio, realiza ademas un diagndstico robusto de las potencialidades turisticas
del municipio, con un enfoque de género y territorio, para asi, promover el turismo
desde lo propio, haciendo frente a posibles amenazas identificadas en el territorio y
buscando el fortalecimiento tanto de las condiciones fisicas (infraestructura turistica)
como de las potencialidades del talento humanao.
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3.2. POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO EN
EL MUNICIPIO DE MORALES, CAUCA.

La Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género en el Municipio de
Morales, Cauca, se basa en la justicia social y derechos humanos. Asi mismo, busca
la promocion de la participacion efectiva de las mujeres en la toma de decisiones y
en la vida politica, econdmica y social de Morales, Cauca. Ademas, se enfoca en
garantizar el acceso igualitario a los servicios basicos, como educaciéon y salud,
ademas de fomentar la igualdad salarial y laboral. Esta Politica también previene y
aborda la violencia de género, brindando apoyo y proteccion a las mujeres victimas
de violencia.

Las acciones de sensibilizacion y capacitacion para erradicar estereotipos de
género y promover relaciones igualitarias son uno de los pilares de esta politica. En
el contexto general y Poblacional, evidencia que Morales, Cauca, es un municipio
diverso con una significativa representacion de mujeres (49.5% de la poblacion). La
rica mezcla étnica y cultural proporciona una base soélida para la implementacién de
politicas inclusivas y equitativas. En el apartado Mujeres en Escenarios de Poder,
muestra como la presencia de mujeres en cargos directivos y en el concejo
municipal es un indicativo positivo de avances en la representacion politica. Este
aspecto sienta las bases para una mayor inclusion y participacion de las mujeres en
la toma de decisiones.

En el ambito de Economia y Desarrollo Local, establece como una economia
basada en la agricultura permite a muchas mujeres participar en actividades
productivas, y el registro en el sistema de seguridad social muestra un nivel
aceptable y progresivo de la formalizacion laboral. Las iniciativas para fomentar
microempresas lideradas por mujeres son prometedoras y podian transformarse en
modelos de éxito econdémico local, con el adecuado apoyo administrativo y de
gestion empresarial.

Se resalta que los objetivos y enfoques de la Politica Publica, redundan en la
Garantia del goce pleno de derechos de las mujeres morelenses con un enfoque de
igualdad y no discriminacion y presenta un enfoque de derechos humanos, género,
desarrollo y diferencial, bien integrado al documento madre, asegurando una
atencion comprensiva a las necesidades de las mujeres.

Se resalta la presencia de Lineas Estratégicas, en total seis (6) lineas estratégicas,

a saber: participacion ciudadana, autonomia economica, educacion, salud integral,
vida libre de violencia, y expresion corporal, las cuales abarcan todas las areas
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criticas para el desarrollo y bienestar de las mujeres. Estas lineas proporcionan una
ruta clara y bien definida hacia la equidad de género en Morales.

Respecto a la Financiacion y Estrategia Comunicativa, se muestra como la gestion
e identificacion de diversas fuentes de financiacién y una estrategia comunicativa
clara lograra garantizar que la politica sea conocida y apoyada por toda la
comunidad, facilitando su implementacion efectiva.

Finalmente, se evidencia que la Politica Publica para la Equidad y Dignidad de las
Mujeres en Morales establece las bases de un plan integral y adecuadamente
estructurado, que promete avances significativos en la igualdad de género. Con un
enfoque en derechos humanos y equidad, y una estructura sélida para su
implementacion, esta politica tiene el potencial de transformar la vida de las mujeres
en Morales, promoviendo su desarrollo y bienestar en todos los @mbitos.

Vale mencionar que esta Politica requiere mecanismos de seguimiento y evaluacion
del impacto que genera, ademas, sera fundamental la colaboracion entre diferentes
actores, como el Gobierno Local, Organizaciones de la Sociedad Civil y la
comunidad en general, para generar el cambio cultural que anhela este proyecto y
gue tenga pervivencia para la integracion de la equidad e igualdad de género en los
moralenses.
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3.3. POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD MORALES - CAUCA.

La Politica Pablica De Juventud, adoptada mediante el acuerdo municipal N° 24 de
diciembre 21 del 2023, busca dar respuesta a las aspiraciones, anhelos y desafios
que enfrentan los jovenes moralenses en la actualidad. Esta politica pretende
promover la participacion activa de los jovenes en la vida social, politica y
econOmica, ademas de garantizar su acceso a oportunidades de educacion,
empleo, salud, cultura y recreacion, por medio de la intervencién y abordaje de
temas como la prevencion del delito, fomento del emprendimiento juvenil, inclusion
social, educacion civica y promocion de estilos de vida saludables, en el marco de
la construccidn de una ciudadania participativa y que fortalezca el tejido social.

El empoderamiento de los jovenes como agentes de cambio y su integracion activa
en la vida social, politica y econémica del municipio, se orienta a través de la
creaciébn de un ambiente propicio para el desarrollo integral de las nuevas
generaciones y establece las bases para su compromiso con el desarrollo sostenible
de su territorio.

Respecto del contexto general y poblacional, enfoca su radio de accion con base en
las proyecciones censales del DANE para el 2023, donde muestra que 8.530
jovenes habitan Morales, Cauca y, su representacion en la poblacion general es del
25,5%, con una desagregacion del 50% para hombres y el 50% para mujeres. Estos
jovenes residen principalmente en zonas urbanas y el 45,7% habita la zona rural del
municipio.

Como se mencioné previamente, los objetivos y enfoques de la Politica Publica
yacen en “garantizar el compromiso institucional en el reconocimiento de los
derechos sociales, econdmicos, culturales y politicos de los jovenes del municipio
de Morales que permita cerrar brechas y promover la construccién de ciudadanias
juveniles para la paz territorial”, contexto que favorece el enfoque de derechos
humanos, enfoque diferencial, enfoque de desarrollo humano y el enfoque de
seguridad humana.

Respecto a los ejes estratégicos, se evidencian cinco: 1. Jovenes con oportunidades
de generacién de ingresos para construir proyectos de vida. 2. Jévenes innovadores
aportando a la sociedad del conocimiento con educaciéon de calidad. 3. Jévenes
con desarrollo integral para la conservacion de la memoria. 4. Jévenes con bienestar
emocional ejerciendo sus derechos sexuales y reproductivos en contextos libres de
violencia. 5. Construccion de ciudadanias juveniles para la incidencia local; estos
ejes estratégicos abordan integralmente las condiciones de la juventud moralense.
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En cuanto a la financiacién y estrategia comunicativa de la politica, se pretende
financiar la politica publica con asignacion de recursos del presupuesto ordinario de
cada vigencia, sin perjuicio de los presupuestos participativos relacionados con
temas de juventud que puedan coadyuvar a su implementacion efectiva. Dicha
financiacion serda de manera gradual. Es deber de la administracion municipal
gestionar ante las entidades nacionales y departamentales la consecucién de
recursos de cofinanciacion para poner en marcha los programas y proyectos
asociados a esta politica publica.

En conclusion, es fundamental destacar la importancia de involucrar a los jovenes
moralenses en el disefio, ejecucién y seguimiento de planes, programas y
proyectos. La politica publica destinada a la juventud de Morales aborda sus
necesidades de manera integral, considerando aspectos como la educacion, el
empleo, la participacion civica, la salud mental y fisica, el acceso a la cultura y el
deporte, entre otros. Ademas, se menciona la importancia de la colaboracion entre
el gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los propios jévenes resulta
fundamental para garantizar el éxito y la sostenibilidad de las iniciativas dirigidas a
este sector de la poblacion.

En el marco de su implementacion, se buscara la correccidn de ciertos aspectos de
la politica que se ha evidenciado pueden mejorarse, no obstante, debe estudiarse
de manera precisa el proceso de formulacion, con el fin de evaluar eficientemente
la implementacion progresiva de la esta.
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3.4. POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD.

Adoptada mediante el Acuerdo Municipal No. 21 de 2015, POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE LA POBLACION EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE MORALES-CAUCA, ha promovido la
atencién de la poblacién con discapacidad de Morales, Cauca, buscando fortalecer
la equidad y generar igualdad de oportunidades para este grupo poblacional,
generando inclusion social y respeto a los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

La participacion activa y plena de las personas con discapacidad en todos los
ambitos de la sociedad es uno de los pilares de dicha politica, no obstante, desde
el momento del inicio de su implementacion a la fecha se han identificado
oportunidades de mejora en esta politica publica, ya que algunos de los parametros
que se identificaron en ese entonces, han cambiado sustancialmente dada la
dindmica poblacional, la carga de morbilidad asociada a condiciones crénicas no
transmisibles, eventos de causa externa, el crecimiento de la pirdmide poblacional
en la franja asociada a los adultos mayores y otras situaciones que han aumentado
considerablemente la cantidad de personas que presentan discapacidad, sumado
al hecho que el equipo multidisciplinario contratado para atender este grupo
poblacional, ha orientado y mejorado el acceso, informacion y educacion respecto
a las teméticas relacionadas para la poblaciébn, ademas de gestionar
adecuadamente su ingreso a la base de datos del Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de la Poblacion con Discapacidad — RLCPD — en el marco de la ley
1618/2013, Resolucion 1043/2020 y 113/2020, implicando esto que la actualizacion
y cambios normativos, también abarcan nuevas condiciones que deben mejorarse
en dicha politica para corresponder a los retos de la actualidad.

Es menester la actualizacidon y reformulacion de mdultiples aspectos de esta politica
publica, con el fin de garantizar las condiciones éptimas para su implementacién de
acuerdo con las dinAmicas y cambios que se han suscitado hasta la actualidad
responder a las situaciones que a futuro se extrapolen o proyecten.
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3.5. POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE MORALES - CAUCA.

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia de Morales, Cauca,
se enfoca en la garantia de los derechos y bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes en el marco de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-
2030. Establece a nivel municipal la atencion integral a esta poblacion, promoviendo
su desatrrollo fisico, emocional, cognitivo y social desde las primeras etapas de la
vida. Contempla las realizaciones establecidas para estas etapas/curso de vida, en
el marco de la construccion de seres Humanos capaces de vivir en sociedad,
solidarios, proactivos, creativos, libres y respetuosos de la autoridad, con el fin de
lograr una sociedad mas ecuanime, equitativa, resiliente y progresista, que tenga
como pilares los valores tradicionales y el amor como principio rector de su vida.

El enfoque por ciclo vital (curso de vida) resulta menester para la atencioén integral
de las personas a las cuales va enfocada la politica publica, y su abordaje por
entornos, también permite que se focalicen dichas atenciones para dar mayor
especificidad a los logros y propuestas que en el documento se establecen.

Las Rutas Integrales de Atencion, en todos los @mbitos, entornos y en el marco de
las realizaciones, corresponde a la herramienta primordial para poder implementar
adecuadamente la politica publica.

Las condiciones normativas y de participacion de la poblacién, establecen un Hito
respecto a otras politicas publicas, que por estar orientadas a poblaciones con un
desarrollo cognitivo diferente, permite una comunicacion fluida entre los actores, sin
embargo, el reto principal de la politica, consiste en que esta interlocucion, que en
otros espacios resulta facil, se garantice a través de otros tipos de comunicacion
con la diversidad propia de estas etapas de la vida, tan Gnicas y especiales, que
permitiran descubrir una gran cantidad de anhelos, suefios, esperanzas y
expectativas de la primera infancia para la vida social.

La implementacion de esta politica publica implica asegurar el acceso a servicios
de salud, educacion de calidad, alimentacion adecuada y espacios seguros para el
juego y la recreacion. Busca la prevencion y atencion de eventos de vulnerabilidad
y violencia que puedan afectar a los nifios y adolescentes. Adicionalmente,
establece como la inversion en la primera infancia con enfoque en la atencién
integral, tiene un impacto significativo en el futuro de las comunidades y en el
desarrollo de una sociedad equitativa y justa, que optimiza las oportunidades con
un ejercicio pleno de desarrollo y bienestar integral.
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3.6. POLITICA DE LIBERTAD DE CULTOS EN EL MUNICIPIO DE MORALES
- CAUCA.

Esta politica publica, adoptada mediante el acuerdo 25 del 21 de diciembre de 2023,
busca “garantizar el respeto a la diversidad religiosa, la proteccion de los derechos
fundamentales y la promocion de la tolerancia en una sociedad” promoviendo que
los individuos tengan el derecho de profesar, practicar y cambiar su religion o
creencia, asi como el derecho a manifestar su fe tanto en privado como en publico,
en concordancia con lo establecido en la normatividad nacional que establece a
Colombia como un pais Laico.

El fomento de la coexistencia pacifica de diferentes religiones y creencias en una
sociedad, atendiendo a la diversidad cultural y el respeto mutuo entre las personas
con distintas convicciones religiosas, previene la discriminacibn por motivos
religiosos, y propende por la igualdad y respeto independientemente de su afiliacion
religiosa.

El didlogo y la cooperacion entre diferentes comunidades religiosas, basados en la

comprension mutua y la resolucion pacifica de conflictos, es uno de los parametros
basicos de este documento.
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3.7. POLITICA PUBLICA PARA EL ADULTO MAYOR EN MORALES,
CAUCA.

Esta politica publica, adoptada mediante el acuerdo 16 de Septiembre de 2010,
pretendié establecer los parametros para fortalecer la atencién integral de los
Adultos Mayores del municipio de Morales, Cauca, en el marco de la garantia de los
derechos y el bienestar integral en el proceso de envejecimiento y vejez de acuerdo
con lo establecido en las politicas internacionales y nacionales relacionadas con la
materia.

La creacién de la “Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor”, se considera un
pilar fundamental para el desarrollo e implementacion de esta politica, ya que, al
establecer el recaudo de un recurso obligatorio para el municipio, solventa las
condiciones financieras para garantizar las atenciones necesarias en la poblacion
beneficiaria.

Esta politica ha promovido las 9 atenciones establecidas en la ley 1276/2009 para
promover las adecuadas condiciones en el ambito de envejecimiento y vejez, sin
embargo, dadas las actualizaciones normativas y otros parametros de la dinamica
poblacional que se han presentado a lo largo de estos afios, se identifica una
necesidad imperativa de actualizar dicha politica publica, considerando los cambios
poblacionales, los nuevos paradigmas en envejecimiento y vejez y las condiciones
que favorecen actualmente a esta poblacion.

Se considera prudente mencionar que existen dos politicas que han sido
sancionadas, a saber: Politica De Proteccion Y Bienestar Animal, cobijadas bajo el
Acuerdo Municipal, 30 del 2023 y Politica De Minga De Conocimiento Para La
Recuperacion Y Fortalecimiento De Los Saberes Propios, bajo el Acuerdo Municipal
31 del afio 2023.
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4. GESTION FINANCIERA

La informacién a continuacion presentada, obedece a los datos de las fuentes de
financiacion principal en el marco de los recursos disponibles en el municipio para
la vigencia; los valores estan dados en miles de millones de pesos y muestran su
crecimiento anual, organizado en 3 graficos donde los 2 primeros muestran el
crecimiento bienal y el ultimo grafico indica la fuente de financiacion Otros, que
obedece a parametros de gestion financiera e institucional principalmente.

1 2
s R s
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Como se observa en los gréficos anteriores, se muestran los valores en miles de
millones de pesos para las vigencias 2024-2025 y 2026-2027, agrupados en
bienales para la comodidad de la lectura.

Estos valores incluyen el crecimiento anual aproximado de 3%, el cual se calcul6
con base en el andlisis del crecimiento presupuestal de las vigencias previas.

Todos los valores presentados aqui, obedecen a recursos de inversion que estan

aunados a la matriz del plan plurianual de inversiones, la cual se presenta como
anexo al presente documento.
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$38.819.649,082,00 $40.100.697.501,71 $41.343.819.124,26 .

OTROS ($38.819.649.082,00|540.100.697.501,71/$41.343.819.124,26(542.538.655.496,95
2024 2025 2026 2027

Estos valores, corresponden a otras fuentes de financiacion que obedecen a los
ingresos corrientes de libre destinacion. Principalmente seran asignados dada la
gestion institucional, financiera y administrativa.
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5. INFORME DE LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA PDT MORALES 2024 - 2027

En el proceso de construccion del Plan de Desarrollo Municipal, con base en los
parametros establecidos en el Plan de Gobierno presentado por el Dr. Oscar Yamit
Guacheta Arrubla, se desarroll6 una metodologia para fomentar la participacion de
los comuneros, colectivos, asociaciones y grupos representativos de personas de
la comunidad moralense, la cual se resume en la informacion aqui recopilada.

Una de las prioridades manifestadas en el Plan de Gobierno, fue garantizar el
Estado de Derecho y Democracia, para fomentar dinAmicas que redujeran la
incertidumbre, inestabilidad politica y crisis social que los moralenses enfrentaban
desde hace varios afios, debido a procesos administrativos locales que no lograron
satisfacer las demandas de la poblacién. Dada esta situacion, se gesto la alternativa
de crear verdaderos espacios de dialogo, escucha activa y retroalimentacién
constante, para fortalecer e incentivar las capacidades de los diferentes sectores
sociales, con la guia y participacion de la Administracién Municipal en interlocucién
activa y propositiva con la comunidad moralense.

Por ello, las caracteristicas de dichos espacios promulgaron y constaron de tres
principios: El dialogo y escucha activa, co-creacion e innovacion.

En este marco logico, el fortalecimiento de la democracia participativa, crea tejido
social, especialmente aprovechando la diversidad, lo pluriétnico, multicultural y la
articulacion de actores, objetivo principal desde el gobierno municipal, que anhela
que esta sea la clave para la construccion de un nuevo pacto social, que logre
soluciones practicas con base en la activacion de la inteligencia colectiva de los
moralenses, con un horizonte hacia el bien comun, sin que ello implique la renuncia
de los intereses particulares legitimos, pero orientados a la transformacion social,
desde lo individual hasta lo colectivo, fomentando la dignidad, solidaridad,
empoderamiento y respeto.

Estos espacios fueron una arena publica de debate y convergencia social, desde
las distintas visiones, cosmovisiones, creencias y realidades, que permitieron
construir desde la diferencia, forjando unidad y validando desde las aristas mas
distantes, la unido Moralense, por lazos y fundamentos que nuestros ancestros
ligaron a la idiosincrasia, de un pueblo organizado, resiliente, trabajador y con
anhelo por el bienestar comun, en armonia con la naturaleza y cada uno de los
pobladores del territorio.
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Esto, permitid gestar las siguientes lineas estratégicas, que responden a dichas
demandas, suefios e ideas del proceso politico y comunitario que hoy se materializa
en un gobierno municipal incluyente, con enfoque territorial y con potencialidades
diversas contribuiran al desarrollo del municipio. A continuacién, los pilares
construidos con base en esta metodologia:

l. Desarrollo territorial y econdémico sostenible, sustentable en armonia con
la naturaleza.

Il. Desarrollo social, cultural integral para potenciar la paz y la vida en
Morales.

Il. Infraestructura para el desarrollo, la vida y la reconciliacion en Morales

V. Desarrollo institucional para fortalecer el tejido social, la vida, la
reconciliacion y la paz en Morales.

Estas cuatro lineas estratégicas, seran el fundamento para el perfeccionamiento e
implementacion de esta propuesta. Con base en el trabajo realizado, se resume a
continuacion, la informacién de los diferentes espacios de participacion ciudadana,
realizados en reuniones masivas en distintas veredas y cabecera municipal de
Morales, Cauca, donde se conté con publico diverso, activo, colaborador y
empoderado de esta metodologia de trabajo. Los espacios se realizaron en las
siguientes locaciones: cabecera municipal de Morales, Cauca; veredas San Isidro;
Agua Negra, Resguardo y Territorio Ancestral de Agua Negra; Tierradentro,
Resguardo y Territorio Ancestral de Honduras; Vereda La Estacion; vereda Union
Hatillo, parte del Consejo Comunitario La Fortaleza.

Las tematicas tratadas se relacionaron con los sectores que desde el Departamento
Nacional de Planeacion se han codificado, con el fin de facilitar la sistematizacion
de la informacion, por lo tanto, se enuncian a continuacion:

MESA CcODIGO SECTOR
TEMATICA SECTOR

1 12 JUSTICIA Y DERECHO
25 ORGANISMOS DE CONTROL
41 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

2 17 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
21 MINAS Y ENERGIA
32 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
35 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

3 19 SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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4 22 EDUCACION
33 CULTURA
43 DEPORTE Y RECREACION
5 04 INFORMACION ESTADISTICA
45 GOBIERNO TERRITORIAL
24 TRANSPORTE
40 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos de la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Econémico de
la Alcaldia de Morales, Cauca. 2024.

La metodologia empleada favorecio tres fases en el desarrollo de las mesas de
didlogo y co-creacién: 1) Interlocucion y exposicion de las problematicas
territoriales: adscritas a los sectores mencionados. 2) Estructuracion de ideas:
donde se orient6 la respuesta a la problematica, y, 3), priorizacion de las iniciativas
en una temporalidad de respuesta a corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, se presentan aqui los modelos de las matrices recopiladas y
sistematizadas con base en el trabajo realizado por las diferentes Secretarias de
Despacho que participaron activamente en la coordinacion y direccion de las mesas
tematicas de dialogo comunitario.
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MATRIZ DE CONCENTRACION DE PROBLEMATICAS Y PROPUESTAS EN EL MARCO DE LAS MESAS DE DIALOGO, MORALES, CAUCA 2024.

Problematica

Propuesta Comunitaria

Linea Estratégica PDM.

1. Fomentar y fortalecer el
mercado campesino.
2. Generar dinamicas turisticas
alrededor del ferrocarril.
3. fortalecer emprendimientos de
jévenes y mujeres

1. Comercializar productos regionales en
el municipio
2. Capacitar para constituir empresas

1. Desarrollo territorial y
econdmico sostenible, sustentable
en armonia con la naturaleza

1. Deficiente infraestructura
educativa.
2. Infraestructura educativa, sin
servicios publicos.
3. Dificil acceso a la educacién
superior.
4, ETV para las instituciones.

1. Caracterizacién y priorizacion de la
infraestructura del municipio.
2. Gestion de proyectos de energias
limpias en infraestructura publica.
3. construccién de aulas
4. crear y fortalecer convenios con
universidades para oferta de pregrado,
especializacion y maestrias en Morales.
5. Garantizar la conectividad para las
instituciones

2. Desarrollo social, cultural
integral para potenciar la paz y la
vida en Morales

Lugar de Reunién Sector
ECONOMIA
EDUCACION
Cabecera Municipal,
Morales, Cauca
SALUD

1. Mal estado y déficit de la
infraestructura y comunitaria sin
energia
2. No existe centro integral de
salud para pacientes especiales
(adulto mayor, y rehabilitacion)
3. Personal no capacitado dentro
de los centros de salud, donde
brindan un mal servicio

1. Gestionar proyectos de energias limpias
en infraestructura publica
2. Hacer seguimiento a la EPS y IPS
3. Habilitacién de otros servicios de
segundo nivel (RX, ecografias)
4. Implementar y dotar los puestos de
salud con sus respectivos insumos
5. capacitaciones donde humanicen y
fortalezcan las habilidades de los
colaboradores de la EPS

2. Desarrollo social, cultural
integral para potenciar la paz y la
vida en Morales




1. ausencia de complejos

1. generar espacios deportivos para nifios

deportivos y adulos 2. Desarrollo social, cultural
CULTURAY 2. mejoramiento en los escenarios | 2. formulacion de proyectos para cultura y inte ' cal para otenciar’ la paz v Ia
DEPORTE deportivos, iluminacion. deporte graiparap bazy
. . vida en Morales
3. Carencia de apoyo para los 3. fomentar varios deportes en el
talentos de los nifios. municipio
1.Fortalecer la cadena productiva
centro de acopio
2. Fortalecer e implementar en el sector
ganadero con doble propésito para
. . ampliacién de nuevas tecnologias
1. no existen centros de acopio . .
. 3. crear alianzas comerciales en cada una .
2. Falta apoyo a las lineas de las lineas productivas 1. Desarrollo territorial y
AMBIENTE productivas , P econdmico sostenible, sustentable
. . 4. desarrollar e implementar un plan )
3. Carencia de seguridad para los . . en armonia con la naturaleza
wristas turistico que permita mostrar y dar a

conocer la oferta natural, paisajista,
cultural y que brinden seguridad local a los
turistas
5. Producir abonos organicos para que
exista una economia circular
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ORGANISMOS
DE CONTROL
VICTIMAS

1. incremento de violencia a
menores, adultos mayores, falta
de espacios institucionales para

denunciar
2. Se requiere una Morgue en el
Municipio.

3. Gestionar que exista una
Fiscalia para el Municipio de
Morales.

4. No estan legalizadas las juntas
de accion comunal
5. Articulacion de la institucion y
de la comunidad en dialogos de
victimas del conflicto armado
6. Generar acciones orientadas a
la promocién de equidad de
género
7. No existe recursos para el
concejo consultivo

1. Mas pie de fuerza de la Policia
Nacional, cambio de la Policia.
3. Alumbrado Publico
4. Mejorar la presencia del ejército Nal.
5. Fortalecer o crear una politica publica
de “Cultura de Paz
6. Actualizar la documentacion de las
juntas de accién comunal
7. Oficina especial de dialogo para
victimas
8. Crear banco de proyectos
9. Adecuar puntos estratégicos como
salones comunales y casa de cabildos
para acoger la poblacion victimas de
posible desplazamiento

4. Desarrollo institucional para
fortalecer el tejido social, la vida, la
reconciliacién y la paz en Morales

TRANSPORTE

1. Problemas de movilidad en la
cabecera municipal, afectada por
el comercio, transporte informal
vehiculos y carente cultura
ciudadana.

2. Riesgo de accidentes en las
vias aledanfas a las Instituciones
Educativas.

1. Crear politica publica de Movilidad y
espacio publico (plan de movilidad)

2. Convenio con Secretaria de transito
3. Crear Secretaria de transito para
atender asuntos propios del municipio, lo
cual requerira un estudio de factibilidad.
4. Instalar reductores de velocidad
aledafios en las instituciones educativas
5. campafias de proteccion vial

3. Infraestructura para el
desarrollo, la vida y la
reconciliacion en Morales

PLANEACION

1. Insuficiencia del acueducto
regional, algunos predios llegan el
agua cada 15 dias.

1. Optimizar y fortalecer los acueductos
veredales
2. Construccién de tanques, PBTA, etc.

4. Desarrollo institucional para
fortalecer el tejido social, la vida, la
reconciliacion y la paz en Morales
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2. No existe alcantarillado
3. Contaminacion de Fuentes
hidricas.

3. Construccion y mejoramiento de
alcantarillados veredales.
4. Proyectos de reforestacion
5. cambio de pozos convencionales 6.
Convenios ambientales preservar
7. Conformar convenios comunitarios para
la realizacion de Placa Huellas y obras de

arte.
1 Tierras sin titulacion. 1. Gestionar la Iegah;gqon de predios del
e o municipio.
2. Déficit de vivienda. 5 Compra de Lote Rural para vivienda 3. Infraestructura para el
VIVIENDA 3. Viviendas en mal estado. ' P . P y desarrollo, la vida y la
N productividad. b
4, Hacinamiento de hogares en ., L reconciliacion en Morales
una sola vivienda 3. Gestion de Proyectos de vivienda
' Nueva URBANA.
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6. CONCLUSIONES DE LAS MESAS DE PARTICIPACION
COMUNITARIA PARA EL PDM: “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE
MORALES 2024 - 2027”.

En primera instancia cabe aclarar que tal como la informacion expuesta en la matriz
previa, existen matrices de cada espacio de participacion, sin embargo, para comodidad
del lector del presente documento, se compilan las conclusiones relacionadas a estas:

Participacion Ciudadana: la participacion de los ciudadanos en el desarrollo y toma de
decisiones, permite la inclusion de voces y perspectivas diversas que favorecen la
planificacion e implementacién de los programas y proyectos, situacién crucial para
asegurar resultados equitativos y sostenibles.

Cierre de brechas Sociales: La existencia de multiples desigualdades sociales afectan
el bienestar comunitario. Es prudente implementar politicas y programas especificos
dirigidos a cerrar estas brechas, garantizando el acceso equitativo a recursos y
oportunidades para todos los moralenses.

Compromiso y Corresponsabilidad Comunitaria: el compromiso de lideres, lideresas,
comuneros, asociaciones y grupos representativos de ciudadanos permite impulsar
cambios positivos en la comunidad. Este compromiso debe traducirse en acciones
concretas que promuevan el desarrollo econdmico, social y ambiental de manera
incluyente y sostenible.

Fomento de Alianzas Estratégicas: establecer alianzas sélidas entre diferentes
actores, gubernamentales, del sector privado, organizaciones no gubernamentales y
academia, maximiza los recursos disponibles y permite una mejor coordinacion de los
esfuerzos en pro del desarrollo social.

Enfasis en Educacion y Capacitacion: es imperativa la inversion en educacion y
procesos de educacién continua, que capaciten y sirvan como pilares fundamentales para
el desarrollo humano y mejoramiento de la calidad de vida. Promover el acceso universal
a la educacion de calidad y programas de formacion sera el compromiso con el
empoderamiento de los ciudadanos.

Vision a Largo Plazo: adoptar una visidn a largo plazo en las estrategias generadas en
pro del desarrollo comunitario, sin entorpecer o comprometer las capacidades de las
futuras generaciones para satisfacer sus propios anhelos, sera otro hito asociado al logro
de las iniciativas propuestas en el presente documento.

Monitoreo y Evaluacion Continuos: establecer mecanismos efectivos de monitoreo y
evaluacion que midan el impacto de las intervenciones, permitird su ajuste, de acuerdo
con la dindmica que se observe garantizando la efectividad, eficiencia, oportunidad y
transparencia en la gestion administrativa local.



7. COMPONENTE ESTRATEGICO.

Una vez establecidas las bases generales y el diagndstico pertinente, con base en el
Programa de Gobierno presentado por el Dr. Oscar Yamit Guacheta Arrubla, se procede
a ensefiar el componente estratégico/matriz estratégica, que materializa las
intervenciones a realizar en el marco de lo expuesto.

Esta matriz, resultado de un arduo trabajo técnico, obedece a la metodologia planteada
por el Departamento Nacional de Planeacién para la elaboracion de Planes de Desarrollo
Municipales, en el marco de la normativa vigente y de los parametros por ellos emanados.

A continuacién, se presenta la visién y mision del Gobierno Municipal, en el marco del
Plan de Desarrollo Municipal “Unidos por el Desarrollo de Morales, 2024-2027” y las
matrices relacionadas con los programas, proyectos y componente financiero para la
vigencia.

7.1 VISION

Para el afio 2027, Morales sera un municipio préspero, incluyente y resiliente, donde la
diversidad cultural sera celebrada y la armonia entre la naturaleza y el desarrollo sera el
fundamento de la actividad Humana. Como referente de desarrollo econémico sostenible
y autosustentable del centro del Cauca, tendremos como base de nuestro éxito la
educaciéon de calidad, la gestién responsable de los recursos naturales y la austeridad
administrativa y financiera, garantizando un futuro lleno de oportunidades y bienestar
para las generaciones actuales y venideras."

7.2 MISION

Trabajar de manera ardua y continua en la promocion del desarrollo integral, sostenible
y autosustentable de Morales, fortaleciendo la participacion ciudadana, fomentando la
equidad social, protegiendo el patrimonio cultural y natural, y garantizando el bienestar y
la seguridad de todos los habitantes del municipio.

La Matriz del Plan Estratégico 2024- 2027 se encuentra como un documento anexo que
se puede verificar y descargar del siguiente link. Matriz Plan Estratégico 2024 - 2027 -
Alcaldia Municipal de Morales Cauca (morales-cauca.gov.co)
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8. COMPONENTE FINANCIERO

8.1 RESUMEN DE INVERSIONES, PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES - 2024 - 2027

Para garantizar la coherencia y responsabilidad en los procesos de ejecucidn tanto programética como financiera 'y con
el objetivo de dar cumplimiento a las metas y logros establecidos en este Plan de Desarrollo Municipal, se adjunta la
matriz del componente plurianual de inversiones, la cual estd resumida, no obstante, expone la linea estratégica,
identificada con un cédigo asignado en el componente programatico de acuerdo con los parametros del Departamento
Nacional de Planeacidn; el sector al cual pertenece, el nombre del programa presupuestal y los valores totalizados para
cada afo de la vigencia. Adicionalmente se incluira la fuente de financiacion que identifica el origen del rubro que se
afectara en los procesos de inversion municipal. Cabe aclarar que para mayor detalle y dada la longitud del archivo aqui
resumido, se anexard al presente documento la version digital de esta informacion para su estudio con mayor detalle,
con la salvedad de que esto no implica la omision de informacion.

Codigo Sector Programa Valor total Valor total Valor total Valor total Valor total inversion
linea Presupuestal inversion 2024 inversion 2025 inversion 2026 inversion vigencia 2024-2027
estratégica 2027
1 4 Levantamiento y $10.000.000 $10.330.000,00 $10.650.230,00 $10.958.021,65 $41.938.251,65
actualizacion de
informacion
estadistica de
calidad
1 4 Generacion de $10.000.000 $10.330.000,00 $10.650.230,00 $10.958.021,65 $41.938.251,65
informacion

geografica del
territorio nacional

1 12 Promocion al acceso $64.801.554 $66.940.005,28 $69.015.145,45 $71.009.683,15 $271.766.387,88
ala justicia

1 12 Promocién de los $100.000.000 $103.300.000,00 $106.502.300,00 $112.253.424,20 $422.055.724,20
métodos de

resolucion de
conflictos




1

12

Sistema
penitenciario y
carcelario en el

marco de los
derechos humanos

$10.000.000

$10.330.000,00

$10.650.230,00

$10.958.021,65

$41.938.251,65

17

Inclusién productiva
de pequefios
productores rurales

$990.000.000

$1.022.670.000,00

$1.054.372.770,00

$1.084.844.143,05

$4.151.886.913,05

17

Aprovechamiento de
mercados externos

$20.000.000

$20.660.000,00

$21.300.460,00

$21.916.043,29

$83.876.503,29

17

Sanidad
agropecuaria e
inocuidad
agroalimentaria

$70.000.000

$72.310.000,00

$74.551.610,00

$76.706.151,53

$293.567.761,53

17

Ciencia, tecnologia e
innovacion
agropecuaria

$1.053.984

$1.088.765,47

$1.122.517,20

$1.154.957,95

$4.420.224,62

17

Infraestructura
productiva y
comercializacion

$20.000.000

$20.660.000,00

$21.300.460,00

$21.916.043,29

$83.876.503,29

32

Conservacion de la
biodiversidad y sus
Servicios
ecosistémicos

$182.210.071

$188.223.003,34

$194.057.916,45

$199.666.190,23

$764.157.181,02

32

Ordenamiento
ambiental territorial

$65.000.000

$67.145.000,00

$69.226.495,00

$71.227.140,71

$272.598.635,71

32

Gestion del cambio
climatico para un
desarrollo bajo en

carbono y resiliente

al clima

$13.600.000

$14.048.800,00

$14.484.312,80

$14.902.909,44

$57.036.022,24

32

Educacion ambiental

$10.000.000

$10.330.000,00

$10.650.230,00

$10.958.021,65

$41.938.251,65

35

Productividad y
competitividad de las

$200.000.000

$206.600.000,00

$213.004.600,00

$219.160.432,94

$838.765.032,94
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empresas
colombianas

36

Proteccion Social

$58.000.000

$59.914.000,00

$61.771.334,00

$63.556.525,55

$243.241.859,55

36

Generacion y
formalizacién del
empleo

$50.000.000

$51.650.000,00

$53.251.150,00

$54.790.108,24

$209.691.258,24

36

Formacién para el
trabajo

$25.000.000

$25.825.000,00

$26.625.575,00

$27.395.054,12

$104.845.629,12

36

Fomento de la
investigacion,
desarrollo
tecnolégico e
innovacion del sector
trabajo

$5.000.000

$5.165.000,00

$5.325.115,00

$5.479.010,82

$20.969.125,82

39

Fortalecimiento de la
gobernanza e
institucionalidad
multinivel del sector
de CTel

$32.000.000

$33.056.000,00

$34.080.736,00

$35.065.669,27

$134.202.405,27

19

Inspeccién, vigilancia
y control

$272.065.085

$281.043.232,81

$289.755.573,02

$298.129.509,08

$1.140.993.399,91

19

Salud Publica

$785.739.341

$811.668.739,25

$836.830.470,17

$861.014.870,76

$3.295.253.421,18

19

Aseguramiento y
prestacion integral
de servicios de salud

$38.402.583.997

$39.669.869.268,90

$40.899.635.216,24

$42.081.634.673,99

$161.053.723.156,12

22

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educacion inicial,
prescolar, basica y
media

$1.867.178.920

$1.928.795.824,36

$1.988.588.494,92

$2.046.058.702,42

$7.830.621.941,69

22

Calidad y fomento de
la educacién superior

$114.000.000

$117.762.000,00

$121.412.622,00

$124.921.446,78

$478.096.068,78
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33

Promocion y acceso
efectivo a procesos
culturales y artisticos

$302.000.000

$311.966.000,00

$321.636.946,00

$330.932.253,74

$1.266.535.199,74

33

Gestion, proteccion y
salvaguardia del
patrimonio cultural
colombiano

$147.087.301

$151.941.181,93

$156.651.358,57

$161.178.582,84

$616.858.424,34

41

Atencion, asistencia
y reparacion integral
a las victimas

$78.000.000

$80.574.000,00

$83.071.794,00

$85.472.568,85

$327.118.362,85

41

Desarrollo integral de
la primera infancia a
la juventud, y
fortalecimiento de las
capacidades de las
familias de nifias,
nifios y adolescentes

$190.000.000

$196.270.000,00

$202.354.370,00

$208.202.411,29

$796.826.781,29

41

Inclusién social y
productiva para la
poblacién en
situacion de
vulnerabilidad

$43.386.778

$44.818.541,67

$46.207.916,47

$47.543.325,25

$181.956.561,39

41

Atencion integral de
poblacién en
situacion
permanente de
desproteccion social
ylo familiar

$116.000.000

$119.828.000,00

$123.542.668,00

$127.113.051,11

$486.483.719,11

43

Fomento a la
recreacion, la
actividad fisica y el
deporte

$490.000.000

$506.170.000,00

$521.861.270,00

$536.943.060,70

$2.054.974.330,70

43

Formacion y
preparacion de
deportistas

$138.110.113

$142.667.746,73

$147.090.446,88

$151.341.360,79

$579.209.667,40
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45

Fortalecimiento del
buen gobierno para
el respeto y garantia
de los derechos
humanos

$202.000.000

$208.666.000,00

$215.134.646,00

$221.352.037,27

$847.152.683,27

45

Fortalecimiento a la
gestion y direccion
de la administracion
publica territorial

$630.000.000

$650.790.000,00

$670.964.490,00

$690.355.363,76

$2.642.109.853,76

21

Consolidacion
productiva del sector
de energia eléctrica

$320.000.000

$330.560.000,00

$340.807.360,00

$350.656.692,70

$1.342.024.052,70

21

consolidacion
productiva del sector
minero

$100

$103,30

$106,50

$109,58

$419,38

23

Facilitar el acceso y
uso de las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones en
todo el territorio
nacional

$30.000.000

$30.990.000,00

$31.950.690,00

$32.874.064,94

$125.814.754,94

24

Infraestructura red
vial regional

$1.380.000.000

$1.425.540.000,00

$1.469.731.740,00

$1.512.206.987,29

$5.787.478.727,29

24

Seguridad de
transporte

$68.000.000

$70.244.000,00

$72.421.564,00

$74.514.547,20

$285.180.111,20

40

Acceso a soluciones
de vivienda

$200.000.000

$206.600.000,00

$213.004.600,00

$219.160.432,94

$838.765.032,94

40

Ordenamiento
territorial y desarrollo
urbano

$20.000.000

$20.660.000,00

$21.300.460,00

$21.916.043,29

$83.876.503,29

40

Acceso de la
poblacion a los
servicios de agua

$2.711.920.895

$2.801.414.284,54

$2.888.258.127,36

$2.971.728.787,24

$11.373.322.094,13
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potable y
saneamiento basico

Fortalecimiento de la
convivencia y la
seguridad ciudadana

$83.300.000

$86.048.900,00

$88.716.415,90

$91.280.320,32

$349.345.636,22

Gestion del riesgo de
desastres y
emergencias

$193.000.000

$199.369.000,00

$205.549.439,00

$211.489.817,79

$809.408.256,79

TOTAL

$50.721.038.139

$52.394.832.397,59

$54.019.072.201,91

$55.620.478.035,19

$212.755.420.773,69

La Matriz del Plan Plurianual de Inversiones 2024-2027 se encuentra como un documento anexo qué se puede verificar
y descargar del siguiente link Plan Plurianual de Inversiones PPI - Alcaldia Municipal de Morales Cauca (morales-

€auca.gov.co l
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9. CAPITULO INTEGRAL INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

9.1PRESENTACION

Respetadas Familias de Morales, Cauca:

Es un honor dirigirme a ustedes en esta ocasion para presentar el capitulo integral de
infancia, adolescencia y juventud de nuestro querido municipio. Como alcalde Municipal,
mi compromiso primordial es velar por el bienestar y la proteccion de cada nifio, nifia,
adolescente y joven que habita en nuestro territorio.

En este sentido, me comprometo solemnemente a defender los derechos fundamentales
de las familias de Morales, reconociendo su importancia como el nicleo fundamental de
nuestra sociedad.

Es imprescindible garantizar condiciones dignas y seguras para el desarrollo integral de
cada uno de nuestros nifios y nifias, asegurando que crezcan en un entorno donde se
respeten sus derechos y se promueva su bienestar.

De esta manera, me comprometo a trabajar incansablemente para garantizar el acceso
a una educacion de calidad para nuestros jovenes, brindandoles las oportunidades
necesarias para alcanzar su maximo potencial y contribuir de manera significativa al
desarrollo de nuestra comunidad. La educacion es la llave que abre las puertas hacia un
futuro lleno de oportunidades, y es nuestro deber asegurar que todos los jovenes de
Morales tengan acceso a ella en condiciones equitativas y justas.

Reitero mi compromiso con la defensa de la vida de nuestros nifios y nifias. Ellos son un
tesoro invaluable que merece ser protegido y cuidado con esmero.

Trabajaré en estrecha colaboracion con las autoridades pertinentes y con la comunidad
en general para implementar medidas que garanticen su seguridad y bienestar en todo
momento. En este camino hacia la construccion de un municipio mas préspero y justo
para nuestras futuras generaciones, invito a todos los habitantes de Morales a unirse a
este importante esfuerzo colectivo. Sus ideas, propuestas y acciones son fundamentales
para el éxito de este proyecto y para asegurar un futuro prometedor para nuestros nifios,
nifas, adolescentes y jovenes.

El compromiso férreo de defender los derechos de las familias, garantizar la educacién
de nuestros jovenes y proteger la vida de nuestros nifios y nifias, es la clave para
UNIDOS, construir el Morales justo, incluyente y prospero que suefian nuestros nifios y
gue anhelamos todos.



9.2DIAGNOSTICO

El diagndstico situacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, primeras etapas
de la vida del municipio de Morales - Cauca tiene vital importancia por multiples razones:
en primer lugar, proporciona una comprension clara y detallada de las condiciones de
vida de esta poblacion y sus familias, identificando, de paso, sus necesidades especificas
como poblacion de menester proteccion ante el Estado. A la vez, permite disefiar e
implementar programas y politicas publicas orientadas a solventar dichas necesidades.

En segunda instancia, permite conocer los desafios y problemas que enfrenta la
poblacién y reconocer si la oferta de servicios del Estado, tales como salud, educacion,
proteccion social, entre otros, corresponde a la demanda de los mismos en el Territorio y
para las poblaciones. Esta informacion, también resulta crucial para la toma de
decisiones, asignacion de recursos y desarrollo de intervenciones que promuevan el
bienestar y desarrollo integral de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

La evaluacion constante, acuciosa, y exhaustiva de las politicas publicas e intervenciones
realizadas en pro de esta poblacion, permitira su ajuste y mejoramiento, en aras de lograr
los objetivos de bienestar y calidad de vida para ellos.

En este orden de ideas, es fundamental comprender la realidad de la Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia, como sujetos de derechos y especial atencion y proteccion,
ademas de ser la primera etapa de vida de una comunidad, y civilizacion, identificar sus
fortalezas, debilidades, desafios, carencias y oportunidades de mejora, permitira disefiar
intervenciones efectivas, eficientes y eficaces, con sostenibilidad y coherencia, que
ademas, permitan su evaluacién y seguimiento para verificar que el desarrollo integral,
gue es el objetivo integral y Ultimo de estas acciones, sea la herramienta adecuada para
el cierre de brechas e inequidades.

La participacion de la sociedad en la promocion y proteccion de los derechos y deberes
de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia debe ser el punto de conjuncion para
construir una sociedad mas equitativa, resiliente, empoderada, en paz y con un enfoque
de respeto de la cultura y cosmovision de cada uno de ellos.

Recopilar esta informacion permitira entonces una base sélida para la planificacion a
corto, mediano y largo plazo, ademas de estructurar metas coherentes y claras que
promuevan el desarrollo integral de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, Familia
y Poblacién Vulnerable. En concordancia, la informacion, solamente como informacion,
no tendria un objeto claro, sino se realiza el adecuado diagnostico y analisis
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correspondiente, que se transforman en herramientas de gran valia, ademas de un
garante de que cada nifio y adolescente tenga la oportunidad de alcanzar su maximo
potencial, integral y con garantia de derechos y oportunidades en la sociedad.

Sera por tanto el objetivo fundamental de este documento de Diagndstico Situacional de
la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, el garantizar que todas las decisiones y
acciones relacionadas con esta poblacion, estén basadas en evidencia soélida, lo mas
actualizada posible y con una comprension y analisis robusto de la realidad que enfrentan
los nifios, nifas y adolescentes en Morales, Cauca.
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9.3 Estadistica de la carga de morbi/mortalidad en la primera infancia.

La poblacién de primera infancia del municipio se identific6 a través de los datos
presentados en el ASIS 2023, con base en los datos obtenidos de la plataforma SISPRO,
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que, para Morales, Cauca, arroj0o una
poblacion de 0-5 afios con 2.365 Hombres y 2.316 Mujeres.

Esta poblacién corresponde al cuarto grupo poblacional de mayor representatividad en la
piramide poblacional de Morales, Cauca, con 11.25% del total de la poblacion, siendo un
grupo de relevancia, tanto en las necesidades de atencion, como por el componente
normativo que exige la correspondencia en la oferta institucional Municipal y Estatal para
ellos. Cabe sefalar que esta franja poblacional ha tenido una disminucién numérica
considerable respecto al afio 2015 y se presume tendra una reduccion aun mayor para
el afio 2030 dadas las proyecciones poblacionales (DANE-CNPV 2018), todo esto debido
ala caida en la tasa de natalidad. Sin embargo, se debe resaltar que no pueden disminuir
los esfuerzos para garantizar la supervivencia de esta franja poblacional, y que las
atenciones enmarcadas a nivel normativo son menester y requieren la accion conjunta
integral de la institucionalidad.
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Fuente: DANE - Proyecciones poblacionales 2015 - 2030.

Imagen 9. Piramide poblacional Morales. Comparativa 2015, 2023, 2030.

Fuente: ASIS 2023, Morales. Cauca. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Colombia
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9.4Tasa Bruta de Natalidad, Morales, Cauca.

El comportamiento fluctuante de este parametro en Morales, Cauca, tiene relacion con el
comportamiento departamental y nacional, sin embargo, no tiene una causalidad exacta
gue pueda enunciarse. En el periodo de andlisis desde el afio 2005, ha oscilado
considerablemente, con un pico en el afio 2017 con 16,54/1000 habitantes, cayendo
considerablemente en el afio 2019 con 9.39/1000 nacimientos y finalmente un marcado
incremento en el afio 2021 con 15.34 nacimientos por cada 1000 habitantes.

Este comportamiento puede compararse con el comportamiento de la tasa bruta de
mortalidad y la tasa de crecimiento natural las cuales también son altamente fluctuantes
para la dindmica evaluada en Morales, Cauca.
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Fuente: Min salud, SISPRO, DANE

Imagen 10. Comparacion Tasas brutas Natalidad/Mortalidad/Crecimiento Natural.
Morales, Cauca Vs departamento del Cauca. 2005-2021.

Fuente: ASIS 2023. Morales, Cauca. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

9.5Tasa de mortalidad en menores de 5 afos,

De acuerdo con el ASIS de Morales, Cauca, para el afio 2023, en el apartado 3.2.3.3
mortalidad en menores de 5 afios, la casuistica de mortalidad se relaciona con las
siguientes patologias: 1) ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, 37 casos,
gue para el afio 2008 arroj6 6 casos, y para el 2020, 5 casos; 2) enfermedades del sistema
respiratorio con 26 muertes en el periodo de estudio, donde en el afio 2010 report6 4
casos, siendo su mayor pico, y para el 2021, 2 casos. La tasa de mortalidad por cada
1000 N.V. (Nacidos Vivos) fue de 12.90. (3)
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Grafico 15. Principales causas de Mortalidad en menores de 5 afios. ASIS 2023.

Afectaciones del periodo enfermedades del tasa de mortalidad/1000
perinatal sistema respiratorio N.V.

¥ 2008-2010 ~ 2020-2021

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del ASIS 2023. Morales, Cauca. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Como puede observarse, las condiciones asociadas al periodo perinatal presentan mayor
frecuencia en mortalidad que otras enfermedades; esta situacion ha afectado
principalmente a la poblacion indigena, dada la distancia de traslado desde las veredas
asociadas a la zona rural dispersa del municipio, que generan dificultad para las
gestantes en cuanto a la posibilidad de acudir a las citas de control prenatal. La
estadistica muestra que, para el afio 2020 el porcentaje de nacidos vivos con cuatro (4)
0 mas consultas de control prenatal fue apenas de 47.41%, siendo el dato de menor valor
respecto al periodo de estudio 2008-2021.

Grafico 16. Determinantes intermedios de salud - Comunidad Indigena
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Otra causa probable esta relacionada con el ambito cultural - religioso de la poblacion y
la percepcion negativa de los servicios de salud occidentales como son referenciados por
los comuneros de la zona indigena, especialmente. Esta situacion debe contenerse y
mitigarse de manera primordial realizando encuentros de saberes y relacionamiento
interinstitucional, para que el paradigma de proteccion del binomio materno-fetal
garantice la ausencia de muertes evitables, que, gracias a los avances tecnoldgicos, de
accesibilidad y aseguramiento con los que se cuenta como herramientas en el pais
permitan el cumplimiento de esta realizacion para la primera infancia.

Otra de las condiciones de morbi/mortalidad que afecta la mayoria de los municipios de
sexta categoria esta relacionada con la desnutricion y/o malnutricion, que de acuerdo con
el ENSIN (Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional Nacional, Colombia) 2015,
afecta ampliamente a la poblaciébn de estas zonas del pais, mostrando que las
condiciones ideales y O6ptimas que deberian redundar la situacién nutricional y
supervivencia de los nifios y nifias desde los cero hasta los 5 afios, no son adecuadas en
nuestro territorio y de esto depende proporcionalmente el ulterior desarrollo de la primera
infancia. Con base en los datos emanados de esta encuesta, se ha estimado que la
desnutricion cronica, que mide el retraso en la talla para la edad, disminuyé de 13,2% en
2010 a 10,8% en 2015, dato valioso pero que puede mejorarse. La desnutricion global,
gue marca el peso para la edad, afecta a 3,7% de los menores del pais. Similar a la
tendencia mundial, el exceso de peso — que incluye tanto sobrepeso como obesidad —
subi6 de 4,9% en 2010 a 6,3% en 2015; sin embargo, en el pais es mas baja la situacion
con respecto a Centroamérica (7,4%) y a Suramérica (7,0%).

En el municipio de Morales, Cauca, respecto a la estadistica de bajo peso al nacer se ha
evidenciado un descenso en el porcentaje de pacientes con bajo peso al nacer, pasando
de 5.96% a 5.45% entre los afios 2020 y 2021 respectivamente. Vale resaltar que este
dato es 2.95% mas bajo que el dato del departamento que muestra un 8.4% en esta
estadistica.

Otros de los indicadores que mide aspectos positivos 0 negativos en la primera infancia
se relaciona con la cobertura de vacunacién. Para Morales, Cauca, el porcentaje de
cobertura de vacunacion viene en aumento después del rezago evidenciado en el periodo
de pandemia. A la fecha, los datos de cobertura de vacunacion muestran la siguiente
estadistica:
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Neumococo

Rotavirus

Pentavalente menor de 1 afio

Hepatitis B, recién Nacido

BCG Recién Nacido

¥ . Hepatitis B, recién Pentavalente menor
BCG Recién Nacido P ) » Rotavirus Neumococo
Nacido de 1 afo

| = 2021 | 41,80% 105,50%
| m2022 | 40,45% 31,46% 106,93% 109,72%
| »2023| 28,13% 21,69% ' 95,80%

Gréfico 17. Coberturas de Vacunacion, Morales, Cauca, 2020-2023.
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Programa Ampliado de Inmunizaciones, de Morales, Cauca. PAIWEB.

En el grafico se pueden observar algunos de los biolégicos usados en la primera infancia,
donde se ve con preocupacion el rezago mencionado en la época de Pandemia por el
SARS-CoV-2, el cual afectd considerablemente las coberturas de vacunacion debido a
las restricciones propias que debieron enfrentar las personas y por tanto la restriccion
para el acceso al servicio de salud mientras se atendio la situacion mundial, no obstante,
se puede apreciar que algunos bioldgicos no presentaron tanto atraso y que se
mantienen, en niveles aceptables, mas no adecuados para los parametros planteados a
nivel nacional por el PAIl y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Esto convoca a las instituciones a dar una respuesta conjunta e integral para solventar
las situaciones evidenciadas relacionadas con la vacunacién infantil, especialmente
porque este es uno de los programas que ha mostrado mejor rendimiento en
costo/efectividad en la salud publica del pais y, por lo tanto, salva muchas vidas.

Finalmente, respecto a la afiliacion en el S.G.S.S.S. (Sistema General de Seguridad
Social en Salud) para la primera infancia, infancia y adolescencia, se puede mencionar
gue, con base en los datos revisados, la poblacion tiene un grado de afiliacion adecuado
y puede estimarse en 100% de afiliacion, debido a que, la normatividad colombiana
establece que momento del nacimiento los nifios deben ser afiliados inmediatamente al
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nacleo familiar materno o paterno y dicho parametro se cumple a cabalidad en el
municipio. (Decreto Reglamentario Unico 780/2016, actualizado 2024).

Otras de las situaciones observadas que hacen parte de las realizaciones orientadas
como garantia para la primera infancia, es lo referente a educacion inicial. Esta
realizacion, se cumple por medio del Centro de Desarrollo Integral Infantil o CDI de
nombre Mis Angelitos, que opera en la cabecera municipal, con dos (2) sedes satélites
en las veredas San Rafael y Carpintero, aledafias a la cabecera municipal de Morales,
Cauca. En promedio se viene realizando atencion a 210 nifios de alta condicion de
vulnerabilidad, pertenecientes a las categorias A y B de acuerdo con la metodologia
SISBEN |V. Estos nifios reciben el componente alimenticio, la atencién y cuidado por
parte de personal técnico y especializado y adicionalmente reciben la formacion y
educacion inicial por medio del equipo de docentes y auxiliares pedagdgicos que
participan en la institucion.

Para el afio 2023, en el marco de la atencion intersectorial integral y el mantenimiento de
las estructuras relacionadas con la primera infancia, la Secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Desarrollo Econdmico, realizé contratos por 57°032.916, en el mes de
noviembre, que actualmente se encuentra en ejecucion y que beneficiara a las 3 sedes
de los CDI, Mis Angelitos, para continuar garantizando la atencion Integral en espacios
Optimos para la primera infancia.

Adicionalmente, existe una oferta institucional relacionada con operadores contratados
por parte del ICBF, para atencion del entorno familiar en diferentes veredas del municipio,
gue, a la fecha es ofrecida por 2 asociaciones de padres de familia que atienden un
aproximado de 400 nifios en entorno familiar y realizan también apoyo psicosocial y
nutricional para ellos. Este servicio opera en diferentes veredas y zonas rurales dispersas
del municipio.

Como puede interpretarse, en este resumen de estas las realizaciones bésicas para la
poblacion de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, de Morales, Cauca, existe un
arduo camino para establecer y continuar con la garantia de derechos de esta poblacion,
no obstante, se destaca el esfuerzo institucional por brindar a través de sus capacidades
instaladas, la atencién integral a esta poblacién y finalmente poder corresponder a lo
sefialado en la normatividad Colombiana con relacién a la primera infancia del pais.
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10.COMPONENTE ESTRATEGICO
DESARROLLO INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA.

El desarrollo integral de la primera infancia, infancia y adolescencia esta basado en
grandes parametros normativos dictados a lo lardo des los afios para garantizar la
proteccion de esta poblacion, ademas de promover el respeto de sus derechos
fundamentales y buscar a toda costa el bienestar y mejoramiento progresivo de las
condiciones de vida que rodean a esta poblacion.

En la imagen inferior se observan algunos de los aspectos en el &mbito normativo que
respaldan este cuidado.
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De acuerdo con el componente estratégico enmarcado en el presente Plan de Desarrollo
Municipal, enfocado en la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, se presentan las
matrices con los programas y objetivos a cumplirse en este orden ldgico.

10.1 SECTOR EDUCACION Y CULTURA

Objetivo: Generar condiciones para la ampliacion y fortalecimiento de la oferta educativa
en prejardin, jardin y transicion de establecimientos educativos, al igual que para la oferta
del primer ciclo de la educacion inicial desde la gestacion hasta los 5 afios (oferta propia,
gestion con aliados y articulacién con los servicios del ICBF) respondiendo a criterios de
calidad y pertinencia.

Sector

EDUCACION

Programa Presupuestal

Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial,

preescolar, basica y media.

Cadigo Codigo
g Producto Indicador Indicador de producto
Producto
producto
Servicio de informacién para la gestion de la Entidades territoriales que hacen
2201018 educacion inicial y preescolar en condiciones de 220101802 seguimiento a las condiciones de calidad de
calidad los prestadores de educacion inicial o
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Sector EDUCACION

Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial,

Programa Presupuestal L .
preescolar, basica y media.

Codigo Cédigo
g Producto Indicador Indicador de producto
Producto
producto

preescolar a través del Sistema de
Informacién de Primera Infancia, SIPI

Instituciones educativas oficiales que
2201037 | Servicio de atencion integral para la primera infancia 220103700 implementan el nivel preescolar en el marco
de la atencién integral

Numero de instituciones educativas

2201037 | Servicio de atencion integral para la primera infancia 220103701 .
oficiales

En relacion con estos indicadores, las estrategias consistiran en impulsar la calidad de
los servicios de educacion inicial en primer y segundo ciclo, a través de la financiacion,
cofinanciacion y disefio de estrategias relacionadas con el desarrollo de capacidades y
formacion a maestras, maestros y agentes educativos de la educacion inicial con enfoque
diferencial, sera la singularidad en el desarrollo infantil y la atencion con pertinencia étnica
y cultural. De la misma manera, la adquisicion de dotaciones pedagdgicas y colecciones
especializadas para la primera infancia pertinentes y contextualizadas permitird la
vinculacién y participacion de las familias y comunidades en los procesos de desarrollo y
aprendizajes de las nifias y nifios.

Los espacios culturales como bibliotecas, casas de cultura, museos, parques y espacio
publico, entre otros, dotados y con acceso para los nifios y nifias en primera infancia,
permitiran la ampliacién del tiempo de atencion a través de experiencias pedagoégicas
dentro o fuera de la escuela y las unidades de servicio en articulacion con otros sectores.

Adicionalmente, garantizar la alimentaciébn escolar y el complemento nutricional
pertinente a su contexto, edad y condicion con enfoque diferencial, étnico y de soberania
alimentaria, permitira también el fortalecimiento de la oferta de bienes y servicios que
propician el desarrollo integral, al igual que los procesos de cualificacion, creacion y
circulacion de contenidos especializados para la primera infancia, la infancia y la
adolescencia, promoviendo la garantia y goce de los derechos culturales.
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Sector CULTURA

Programa Presupuestal Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos
Caodigo Producto Producto Codigo Indicador producto Indicador de producto
3301051 Servicio de ed'uc.amon informal 330105106 Agentgs dela prlmera
al sector artistico y cultural infancia capacitados

10.2 DESARROLLO INTEGRAL A LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.

Estrategia: Generar oferta en artes, cultura, deportes, ambiente y ciencia y tecnologia
para nifas, nifios y adolescentes para el desarrollo de sus talentos habilidades y
vocaciones, la construccion de entornos de proteccion y el desarrollo de habilidades
sociales y emocionales.

Sector EDUCACION
Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion
inicial, preescolar, basica y media.
Cadigo Indicador

Programa Presupuestal

Caodigo Producto Producto Indicador de producto
producto
2201029 Servicio de apoyo a la permanencia con 920102900 Beneficiarios de transporte
transporte escolar escolar
2201057 Servicio de vaI@amon dg los modelos 920105700 Modelos edu.cat|vos flexibles
educativos flexibles validados
Servicio de acompafiamiento para el Modelos educativos
2201056 desarrollo de modelos educativos 220105600 acompafiados
interculturales
Entidades Territoriales
Servicio de apoyo para la certificadas con asistencia
implementacion de la estrategia técnica para el
9201055 educatlva. Qel sistema de 920105500 fortaleglmlento Qe la
responsabilidad penal para estrategia educativa del
adolescentes sistema de responsabilidad

penal para adolescentes

Sector DEPORTE
Programa Presupuestal Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte
Cadigo Producto Producto Codigo Indicador de Indicador de producto
producto
4301010 Parques recreativos construidos y 430101000 Parques construidos y
dotados dotados.

Las estrategias relacionadas, redundaran en la conformacién de grupos o redes de
familias y comunidades, donde las nifias, nifios y adolescentes desarrollen acciones
orientadas al reconocimiento de los derechos y la identificacién para la prevencion de
vulneraciones. Fomentar el aprendizaje a través de la experiencia, como el servicio
comunitario, la investigacion y el emprendimiento, permitira que los procesos de
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formacion, desde la familia hasta la institucionalidad en temas de derechos de la infancia
y la adolescencia, asi como en procesos de participacion, comprension de las
necesidades, intereses y perspectivas de las nifias, los nifios y adolescentes, fortalezcan
la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la toma de decisiones, por medio
de la creacion de espacios de participacion, consulta con la infancia, y promocion de la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la vida publica.

10.3 APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS

Estrategia: Garantizar la inclusion de temas de analisis de la situacion de las familias en
las agendas publicas y privadas existentes en el territorio.

N COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA
Normatividad Transformaciones del PND

Constitucién Politica de Colombia

Ley 2126 de 2021

Ley 2025 de 2020

Ley 1B57 de 2017

Politica piiblica de 2018

ODS Relacionados

1
Fin de la
pobreza
s 0 Lje
ua limpia 7 Tral
igualdad &= ¥ - Energia decente y
degénero | neamiento | asequible crecimiento
economico

Ley 1257 de 2008

Ley 294 de 1996

13 accién
por el
clima

Sector INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
Programa Presupuestal Atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
Cadigo Producto Producto Cadigo Indicador de producto Indicador de producto
4101007 Servicio de .din.JIga.cién dela 410100700 Victimas infgrmgdqs sobre la oferta
oferta institucional institucional
Servicio de recuperacion Victimas con atencidn psicosocial en
4101030 emocional a victimas del 41010300 modalidad individual, familiar,
conflicto armado comunitaria y grupal
Servicio de apoyo financiero
para coﬁnanqaqon de Proyectos territoriales de asistencia,
4101033 proyectos territorales de 410103300 atencion y reparacion a confinados
asistencia, atencion y
reparacion integral.
Indicador
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Sector

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Programa Presupuestal

Inclusién social y productiva para la poblacién en situacion de vulnerabilidad

Caodigo Producto Producto Codigo Indicador de producto Indicador de producto
4103004 Servicio de educacion para el
trabajo a la poblacién 410300400 Personas inscritas
vulnerable
4103006 Servicio de apoyo financiero 410300600 Personas beneficiadas con transferencias

para la entrega de

condicionadas.

transferencias monetarias

monetarias condicionadas

10.4PROTECCION Y ATENCION A LAS VULNERACIONES.

Estrategia: Generar servicios orientados a las relaciones democraticas, equitativas y
solidarias en la esfera publica y privada, cuidado, disfrute del tiempo en familia, ejercicio
de derechos sexuales y reproductivos, ejercicio de la paternidad y de la maternidad,
la promocion de convivencia pacifica; prevencion, intervencién y proteccion ante
situaciones de vulneracion por violencias.
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reclutamiento
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ODS Relacionados

pobreza

odi odi odi |
Codigo Programa Codigo Producto (f‘od.go de Indicador de producto
programa Producto indicador
. Servicio de apoyo para la Entidades Territoriales certificadas
Calidad, cobertura 'y . P y : . o
. implementacion de la con asistencia técnica para el
fortalecimiento de a estrategia educativa del fortalecimiento de la estrategia
2201 educacion inicial, 2201055 g 220105500 . . g
- sistema de educativa del sistema de
prescolar, basica y ” ”
) responsabilidad penal responsabilidad penal para
media
para adolescentes adolescentes
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Codigo Programa Codigo Producto (.:od-lgo del Indicador de producto
programa Producto indicador
Servicio de apoyo para la
elsTrzlthiZnézzlc?:ti(\j/: ?el Estrategias de proteccion para el
2201077 g 220107700 restablecimiento de derechos
sistema de implementadas
responsabilidad penal P
adolescente
S(:ir(;/;mg :r? ?eer:gzn dgel Campafias de gestion del riesgo en
1905020 g . 190502000 temas de consumo de sustancias
consumo de sustancias sicoactivas implementadas
1905 Salud Publica psicoactivas P P
Servicio de gestion del Campanias de gestion del riesgo en
1905021 |riesgo entemasde salud| 190502100 |temas de salud sexual y reproductiva
sexual y reproductiva implementadas
Servicio de educacion
Derechos 3604006 informal para la 360400600 Personas capacitadas
prevencion integral del
fundamentales del L .
. trabajo infantil
3604 trabajo y — y
. Servicio de prevencion del
fortalecimiento del rabaio infantil
didlogo social 3604020 ) ., y 360402000 Personas capacitadas
proteccion del
adolescente trabajador
Consolidacién Ser;’éil:ig: a:rlzt;nma Unidades productivas mineras
2104 productiva del sector| 2104018 P 210401800 beneficiarias de asistencia técnica

minero

regularizacion de las
actividades mineras

para regularizacion
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11.CAPITULO INTEGRAL DE PAZ
11.1IMARCO NORMATIVO

Acuerdo Final de Paz 2016. Acuerdo Final para La Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP.

Acto Legislativo 01 de 2016. Por la cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del Acuerdo Final.

Art. 235 a 238 Ley 1819 de 2016. Por la cual se establecen incentivos tributarios para
cerrar las brechas de desigualdad socioecondmica en las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC) (creadas por el Decreto 1650 de 2017): Obras por
impuestos- Opcion Fiducia.

Decreto 2027 de 2016. Por el cual se crea el Consejo Nacional de Reincorporacion y
los Consejos Territoriales de Reincorporacion, de caracter paritario.

Decreto Ley 893 de 2017. Por la cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

Decreto Ley 896 de 2017. Por el cual se crea el Plan Nacional de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS).

Decreto Ley 902 de 2017. Adopta medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso Yy formalizacion y el Fondo de Tierras.

Decreto 897 de 2017. Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana
para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras
disposiciones.

Acto Legislativo 04 de 2017. Dispone que los recursos que las entidades reciban del
SGP para el ahorro pensional territorial sean destinados a proyectos de inversién para
la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Decreto 899 de 2017. Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporacion econémica y social colectiva e individual de los integrantes de las
FARC-EP, conforme al Acuerdo Final.

Ley 434 de 1998 y Decreto 885 de 2017. Por la cual se crea el Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y Convivencia, y se otorga facultad a los Gobernadores y alcaldes,
para que a través ordenanzas y acuerdos respectivamente, creen los Consejos
Territoriales de Paz.

Decreto 413 de 2018. Define las reglas de priorizacion de las entidades territoriales
beneficiarias de la Asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias (SGR).
Art. 800-1 Estatuto Tributario. Por el cual se establecen formas de extinguir la
obligacion tributaria: Obras por Impuestos- Opcion Convenio.

Ley 2069 de 2020. Fomenta en la ejecucion de los contratos estatales la provision de
bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracibn o reincorporacion y, sujetos de especial
proteccion constitucional.
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Decreto 98 de 2020. Establece la figura de Obras por Regalias en el caso de aquellos
municipios productores que formen parte de los enlistados en el Decreto Ley 893 de
2017.

Ley 2079 de 2021. Politica Publica de Vivienda que incorporo criterios de priorizacion
para el reconocimiento de subsidios de vivienda, en favor de poblacién de la
implementacion.

Ley 2272 de 2022. Por la cual se define la politica de paz de Estado, se crea el servicio
social para la paz, y se dictan otras disposiciones.

Ley 2195 de 2022. La ART acompanfara el proceso de adopcion del Programa de
Transparencia y Etica Publica de los municipios PDET.

Decreto 1444 de 2022. Politica Publica de Reconciliacién, Convivencia y No
Estigmatizacion.

PND 2022-2026. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”. Incluye un capitulo de paz total y el plan
cuatrienal del Acuerdo de Paz.

Ley 2294 de 2023. Consagra el Fortalecimiento de los Esquemas Asociativos
Municipales e incluye en el paragrafo 2 del articulo 41 la Estrategia de Alianzas
Asociativas territoriales para la Paz que busquen ampliar y articular entre municipio
PDET, ZOMAC.

Decreto 142 de 2023. Adopta medidas que permitiran garantizar el acceso al mercado
de la compra publica a las MiPymes.

Circular conjunta 100 002 de 2023. Se imparten directrices y mecanismos para que las
entidades del orden nacional y local reporten sus avances respecto de los compromisos
del Acuerdo Final de Paz.

Resoluciones de Planes Nacionales Sectoriales.

Plan de electrificaciéon rural (Res. » Zonificacién ambiental (Res. 1608
40809 de 2018). de 2021).

Vias para la integraciéon regional + Asistencia técnica (Res. 00132 de
(Res. 3260 de 2018). 2022).

Conectividad (Res. 1722 de 2019). + Derecho a la alimentacién (Res.
Comercializacion rural (Res. 006 00213 de 2022).

de 2020).

Riego y drenaje (Res. 091 de * Generacion de ingresos (Res. 209
2020). de 2020).

Vivienda rural (Res. 410 de 2021). * Proteccién social (Res. 2951 de
Educacion rural (Res. 021598 de 2020).

2021). * Economia solidaria (Res. 2950 de
Formalizacion masiva de la 2020).

propiedad rural (Res. 000382 de * Agua (Res. 76 de 2021).

2021). * Vivienda rural (Res. 410 de 2021).
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Morales, cauca tiene un 95.4% de éarea rural y 4.6% de zona urbana, que
corresponde a la cabecera municipal. Se encuentra ubicado al occidente de la
region centro del departamento del Cauca y en su composicion territorial cuenta con
un total de 66 veredas. Las zonas rurales presentan dificultades para acceder a
servicios publicos de calidad, sus Necesidades Basicas Insatisfechas por sector,
arrojan un 64.5%, de acuerdo con lo registrado en el CNPV — DANE, 2018.

Morales, se caracteriza por presentar poblacion dentro de rangos econémicamente
activos, por lo tanto, el disefio de politicas que favorezcan estos grupos
poblacionales, en orden de fomentar el desarrollo rural, formalizacion de la
propiedad, educacion, salud, proteccion social, competitividad y alianzas
estratégicas del orden econémico, permitirdan a la poblacién prepararse para el
contexto de la globalizacién y abordar las dindmicas comerciales y territoriales.

11.2.1 Componente social.

El municipio de Morales, Cauca, de acuerdo con las proyecciones del Censo
Poblacional y de Vivienda del DANE, 2018 (CNPV), se cuenta con una poblacion de
42.017 habitantes para el afio 2024.

La construccién de paz territorial requiere de la intervencion del Estado para reducir
las brechas sociales que se presentan principalmente en la zona rural que abarca
el 95.4% de la poblacién y el que presenta un desafio para la administracion
municipal que debe fortalecer la gestién de recursos para inversiéon en materia de
vias, educacioén, salud y agua potable, en respuesta a las demandas que por mas
de tres décadas han presentado las comunidades, sin encontrar respuesta en los
gobiernos de turno.

Porcentaje de brechas sociales por familia en Morales, Cauca, afio 2022.

Ne Sector Familias con Familias sin To?afl % Brecha | Riesgo
acceso acceso Familias
1 Agua potable 4561 14782 19343 76,42 Alto
2 Saneamiento Basico 3794 15217 19011 80,04 Alto
3 Electrificacion 12855 3224 16079 20,05 Bajo
4 Hornillas 6873 7558 14431 52,37 Medio
5 Cobertura movil 14710 1652 16362 10,10 Bajo
6 Internet 6453 9365 15818 59,20 Medio
7 Alcantarillado 13624 2071 15695 13,20 Bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recopilada del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2022.
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requieren que, a través de los PDET, como instrumento que permite acceder a la a
la oferta institucional y al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
facilite la construccion de paz, estableciendo compromisos claros con el gobierno
nacional para mitigar las causas generadoras de conflicto armado y disminuir el
riesgo de la comunidad, garantizando la no repeticion, como objetivo realizable,
medible y de cumplimiento.

Brecha Indice Calidad de Vida Municipio
de Morales - DANE 2022

13,20

10,10

20,05
B Agua potable B Saneamiento Basico M Electrificacion
B Homillas W Cobertura mavil M Internet

B Alcantarillado

Fuente: informacion recopilada del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2022.

Mayores niveles de pobreza.
Incidencia de Pobreza Multidimensional — [PM, 2018
(CNPV — DANE) = 48,7
IPM subregién Alto Patia y Norte del Cauca= 38,28.
El IPM total municipios PDET = 45,3.

Mayor afectacion del conflicto armado
indice De Incidencia Del Conflicto Armado — IICA - DNP 2021,
Morales = valor de indicador 3, categoria Medio.

Presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas
Ha, cultivos de coca:

Afio 2016: 166,89 hectareas / Afio 2022; 783,82 hectareas /
Variacion: Aumentd 369,66%

o °
-

Debilidad de institucionalidad
Medicion desempefio municipal — IDM, 2021, CNPV- Morales= 53,01
IDM subregion Alto Patia y Norte del Cauca = 47,06.
IDM para total municipios PDET = 46,6.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ART — 2024.
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Respecto a los indicadores sociales del municipio, el analisis multitemporal de
variacion entre datos que reflejan cambios de uso de actividades agricolas, muestra
un incremento en datos relacionados con pobreza y condiciones de desigualdad de
la poblacién rural, mostrando las vulnerabilidad de las comunidades, ademas, la
revictimizacion y la ocurrencia de hechos violentos, es frecuente, dada la baja
inversion estatal en materia de desarrollo social, econdmico y garantias en los
derechos humanos.

Distribucién de registros en SISBEN IV

Fuente: DNP (2023)

Grupo A
Grupo B [ 6485

Grupo C
Grupo D

Registros en SISBEN IV, 2023
T Fichas 6318
T Hogares 7400
Y] Personas 17671
Fuente: DNP

La poblacién que se encuentra registrada en el Sisbén IV para el caso del grupo A
corresponde a los hogares que estan clasificados en pobreza extrema, estas
familias no cuentan con las garantias necesarias para generar ingresos lo que
agudiza su situacion, especialmente en hogares con poblacion infantil vy
discapacidad, los cuales requieren de atencidén especial por parte del Estado.

Las condiciones socioecondémicas a las que hace referencia este analisis estan
definidas por variables como: ingreso per capita, indice de vivienda cualitativa,
acceso a servicios educativos, tenencia de la tierra, capacidad de pago, calidad de
servicios publicos, cobertura en servicios de salud, entre otros. Por lo anterior, es
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importante expresar que mientras la entidad territorial no cuente con la asignacion
de recursos materializados en proyectos de inversion para la reduccion del numero
de personas identificadas con estas caracteristicas en las bases de datos, la
superacion de la pobreza sera un indicador mas que no tendra reflejo positivo en la
sociedad.

En lo relacionado con el Agua potable y saneamiento basico, se identifica que el
acceso al agua potable, que es un derecho constitucional al igual que la garantia
para su uso por parte de la poblacién, es una responsabilidad del Estado sin
respuesta positiva en el municipio de Morales, pese a que se han realizado
numerosos esfuerzos por articular las inversiones que brinden estos servicios con
calidad, el resultado esperado ha sido negativo. Actualmente el suministro de agua
en cabecera municipal y los hogares rurales que se abastecen del acueducto
regional se encuentran en condicion de vulnerabilidad, principalmente por la
deficiencia en el sistema de captacion, aduccion, almacenamiento y redes que hace
mucho sobrepasaron la capacidad de uso. En segundo lugar, la APC Piendamoé —
Morales, no expide disponibilidad de servicio a los hogares argumentando las
razones expuestas anteriormente, y por ultimo, el sistema presenta afectaciones
derivadas escenarios de riesgo que han afectado las redes en la zona alta del
municipio de Silvia, desde donde proviene el preciado liquido.

El tratamiento de aguas residuales en la cabecera municipal se ha realizado de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la Corporacién Autbnoma Regional
Del Cauca - CRC, no obstante, las inversiones realizadas por la Administracion
Municipal no suplen la demanda en la optimizacion requerida. La cabecera
municipal esta en desarrollo progresivo y es importante que en la vision territorial se
pueda plasmar los equipamientos necesarios en aras de mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

Con relacion a la zona rural, se hace necesario el acompafiamiento del gobierno
nacional para el impulso a la iniciativa denominada: construccion de unidades
sanitarias en zona rural del municipio de morales, registrada en el pilar nimero 5y
que se valida en la mesa municipal del PDET.

Con relacion al acceso a internet, la prestacion del servicio eléctrico y las zonas no
interconectadas en las cuales las instituciones educativas requieren con urgencia la
priorizacion en los proyectos de conectividad a internet, las zonas digitales requieren
tanto mantenimiento como dotacidbn de equipos y mejora en la sefial de
comunicaciéon maovil, no se han visto mayores avances y esto genera un atraso en
las poblaciones respecto a las garantias de servicios basicos para el hogar.
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Por otra parte, Morales, Cauca, registro 11.143 victimas segun el reporte de RUV —
2013, de las cuales 10.170 son sujetos de especial atencién. Entre los hechos
victimizantes se registra un total de 12.499 personas y 9.684 declaraciones han sido
realizadas.

El reclutamiento como hecho victimizante presume un subregistro alto con relacion
a este flagelo (ya sea por temor o por que la persona no lo pudo declarar, ademas
este hecho es individual y no colectivo, por lo cual no puede ser declarado por la
familia), por ello es preciso brindar garantias para que la poblacién pueda realizar
esta accion.

Para el afio 2023, se han debilitado los mecanismos de proteccion para las nifias,
nifios y adolescentes del departamento, por lo cual, la Defensoria del Pueblo, ha
emitido 17 alertas tempranas desde 2018, de las cuales 13 son por graves riesgos
de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por parte de GAOR — Grupos
Armados de Organizaciones Residuales -, en ocho municipios del Cauca, asimismo
con el Comité Departamental para la prevencién del reclutamiento, denuncio,
utilizacién y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes, documentando mas de
350 casos entre 2021 y agosto de 2023, siendo los nifios, nifias y adolescentes
entre los 12 y 17 afios pertenecientes a comunidades étnicas y campesinas los
principalmente afectados.

El comportamiento de violencias en mujeres y nifias en el departamento segun el
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial Contravencional y Operativo de
la Policia Nacional — SIEDCO, muestra que de enero a octubre del 2023 se
reportaron 579 casos de delitos sexuales, de los cuales 523 son mujeres afectadas;
con relacién al delito de homicidio, se registré6 27 casos en mujeres. En cuanto a
violencia intrafamiliar, se reportan 918 casos en los que son afectadas directamente
las mujeres.

El departamento del Cauca es uno de los Departamentos que reporta eventos y
victimas de Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explosionar (MSE) y
Trampas Explosiva (TE), en el Pais; de acuerdo al reporte Nacional por Minas
Antipersonas (MAP) y Municiones sin Explosionar (MSE) de la Autoridad Nacional
Colombia — Oficina del Alto Comisionado por la paz OACP — Grupo AICMA, con
corte al mes de enero de 2024; en ese orden de ideas es importante tener en cuenta
en el diagnostico estratégico, indicar el marco situacional de contaminacion por
artefacto explosivo de MAP, MSE, TE, la tipologia en la que se encuentra, el nimero
de eventos, victimas y la asignacion de Organizacion de Desminado Humanitario,
como lo presente la imagen de los hechos victimizantes.
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La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas — UBPD como parte
del Sistema Integral para la Paz, contribuye en la busqueda de personas dadas por
desaparecidas y en la reparacién de las victimas a identificado un universo referido
por el RUV de 4.927 en el departamento del Cauca, de las cuales 2.030 son
conocidas por la UBPD y 504 corresponde a solicitudes de busquedas interpuestas
directamente a la UBPD.

Es importante resaltar que este hecho victimizante cuenta con un subregistro
provenientes de diferentes fuentes, por lo cual no se puede hablar de un universo
consolidado de personas dadas por desaparecidas; es en este orden de ideas que
la UBPD desde su misionalidad continla realizando acciones para consolidar este
universo y dar con ello respuesta a las victimas del hecho de desaparicion forzada,
contribuyendo de esta forma a la garantia a la verdad y reparacion para no
repeticion. Para el caso del municipio se cuenta con: 8 solicitudes de busqueda.

Flujos Migratorios Mixtos y Doble Afectacion

De acuerdo con Migracidon Colombia, en desarrollo del proceso del Estatuto
Temporal de Proteccion (ETPV), en el Cauca se han registrado en el RUMV mas de
24887 personas venezolanas hasta 30 agosto de 2023. Se calcula que se han
entregado alrededor de 14.200 Permiso de Proteccion Temporal (PPT).

El municipio de Morales tiene una poblacién migrante de 297 personas. El perfil de
la poblacion migrante y refugiada venezolana en Cauca es de poblacion en transito
y con vocacion de permanencia, quienes presentan serias barreras para el acceso
a derechos y la regularizaciéon migratoria. De acuerdo con ACNUR Cauca, esta
situacion aumenta las dificultades para acceder derecho a la salud, educacion,
medios de vida y trabajo digno, asi como a la documentacion legal, y dificultades
para acceder al derecho a solicitar asilo y a las garantias de proteccion integral.

Es de resaltar que, en lo corrido del afio 2023, se identifico un alto flujo migratorio
de poblacién venezolana, haitiana, arabe, indios y asiatica mayoritariamente, con la
intencién de llegar hasta el Tapon del Darién para cruzar la frontera con Panama,
asi como flujos migratorios mayoritariamente de poblacion venezolana con
movimientos hacia paises del sur como Ecuador, Peri y Chile o hacia otros
departamentos de Colombia. La movilidad humana de la poblacion se realiza en
condiciones precarias y con dificultad para acceder a servicios. De acuerdo con el
Grupo Inter agencial de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) del Valle del Cauca, se
ha evidenciado que la poblacion en transito por el departamento del Cauca enfrenta
una situacion precaria y de alto riesgo por situaciones como deshidratacion, lesiones
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por laceraciones en las piernas, desnutricion, erupciones cutaneas y enfermedades
estomacales, mujeres con enfermedades genitourinarias, gestantes con partos en
via, accidentalidad vehicular y peatonal. Asimismo, se enfrentan a riesgos por
hechos de violencia como intento de rapto de nifios y nifias, pequefios, violencia
sexual y violencias basadas en género, trata de personas, utilizacion/vinculacion al
microtrafico y agresiones fisicas, todo esto agravado por la falta de puntos de
atencion para descanso, orientacion o hidratacion entre Popayan y Remolinos en
Narifio.

Doble afectacion en el marco del conflicto armado

La doble afectacién hace referencia a las consecuencias, en términos de riesgos,
amenazas y vulnerabilidad, de dos fendmenos: el contexto de violencia generado
por los diferentes actores armados ilegales y las redes de crimen organizado que
operan en la region; y la situacién de movilidad humana de la poblacién refugiada y
migrante. En esa linea una persona con necesidad de proteccion internacional, que
sufre un hecho victimizante con ocasion del conflicto armado interno puede exigir el
reconocimiento juridico formal de su condicién de victima para acceder a las
garantias derivadas de tal reconocimiento. La poblacidbn con necesidad de
proteccion internacional, migrante y refugiada que se encuentra en el territorio
colombiano puede ser victima del conflicto armado interno colombiano. Es por ello
fundamental que puedan acceder de manera integral a los derechos de asistencia,
atencion, respeto, promocion y proteccién de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion integral reconocidos en la Ley 1448 del 10 de junio 2011. De acuerdo
con lo anterior, ser victima no esta sujeto a factores como la nacionalidad, el estatus
migratorio y/o el animo de permanencia de la persona que sufre el hecho
victimizante, esto segun el marco de la ley 1448 del 2011, asi como los Decretos
4800, 4633, 4634 y 4635 de 2011, y el Decreto 1084 de 2015, que describen los
hechos victimizantes que son susceptibles de reparacion. De ahi que la definicion
de victima supone que no hay ningun condicionamiento subjetivo, mas que el de
ser persona, para el reconocimiento juridico formal de tal calidad por parte de la
autoridad competente, es decir, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV.

11.2.2 CERTIFICACION TERRITORIAL

La Certificacion Territorial que Busca medir la contribucion de los departamentos,
distritos y municipios en las acciones de prevencion, proteccion, asistencia, atencion
y reparacion integral a las victimas, que lleven al goce efectivo de sus derechos,
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Tabla 1. Nivel de contribucion

Nivel Rango
Contribuciéon Ejemplar >76% - < 100%
Contribucion Media > 51% - < 75%
Contribucion Baja > 26% - < 50%
Contribucion Deficiente >0% - < 25%

Fuente: Unidad para las victimas - SCNT

La importancia de la inversion publica para la atencion a las victimas del conflicto
armado es fundamental por varias razones:

» Responsabilidad del Estado: En primer lugar, el Estado tiene la responsabilidad
de proteger a sus ciudadanos y de reparar los dafios causados por el conflicto
armado. La inversion publica en la atencion a las victimas es una manera
concreta de cumplir con esta responsabilidad.

» Reparacion integral: La inversion publica permite ofrecer una reparacion integral
a las victimas del conflicto. Esto incluye atencion médica y psicologica,
programas de educacioén, vivienda digna, asistencia legal y acceso a la justicia,
entre otros servicios. Estos servicios son esenciales para ayudar a las victimas
a reconstruir sus vidas.

= Promocion de la reconciliacion: La inversion en programas y proyectos dirigidos
a las victimas del conflicto contribuye a la reconciliacibn nacional. Al
proporcionar apoyo y recursos a las victimas, se fomenta la cohesiéon social y
se fortalece el tejido comunitario.

= Desarrollo sostenible: La atencion a las victimas del conflicto armado es crucial
para el desarrollo sostenible del pais. Al invertir en la recuperacién de las areas
afectadas por la violencia, se sientan las bases para un crecimiento econémico
mMAas equitativo y estable.

= Cumplimiento de estandares internacionales: La inversiébn en atencion a
victimas también esta en linea con los estandares internacionales de derechos
humanos y de justicia transicional. Los Estados tienen la obligacion de
garantizar el acceso a la reparacion y la justicia para las victimas de conflictos
armados.

= Prevencidon de la repeticion del conflicto: La inversion en la atencion a las
victimas puede contribuir a prevenir futuros conflictos. Al abordar las causas
subyacentes y las consecuencias del conflicto armado, se crea un entorno mas
propicio para la paz y la estabilidad a largo plazo.
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En restimen, la inversién publica en la atencion a las victimas del conflicto armado
no solo es una obligacion ética y legal para el Estado, sino que también es crucial
para promover la paz, la reconciliacion y el desarrollo sostenible en las regiones
afectadas por la violencia.

11.2.3 PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE
TERRITORIAL — PDET

Subregion Alto Patia y Norte 3 e
del Cauca 5 Ty A

Incluye los municipios de
Cauca: Argelia, Balboa,
Buenos Aires, Cajibio,
Caldono, Caloto, Corinto, El
Tambo, Jambalo,
Mercaderes, Miranda,
Morales, Patia, Piendamo,
Santander de Quilichao,
Suarez y Toribio. Narifio:
Cumbitara, El Rosario, Leiva,
Los Andes y Policarpa. Valle
del Cauca: Florida y Pradera

CONVENCIONES

[ subregion POET
Munlcipios PDET

Limite Departamental

La estrategia Juntos por el Territorio del Departamento Nacional de Planeacion
definié una serie de orientaciones desde las entidades del orden nacional, que se
sugiere sean tenidas en cuenta por las entidades territoriales en el proceso de
formulacién de sus Planes de Desarrollo Territoriales (PDT).

Con relacion a la incorporacién y armonizacién de las iniciativas de los Planes de
Accién para la Transformacion Regional (PATR) de los PDET se deben tener en
cuenta dos (2) orientaciones, una que atraviesa toda la parte estratégica de los
Planes de Desarrollo Territorial y otra especifica que se desarrolla en la linea
estratégica o capitulo de Paz en la teméatica PDET.

Hay que destacar que, de acuerdo con las orientaciones SisPT el Capitulo de Paz
este incluye (6) teméticas: 1. Reforma Rural Integral, 2. PDET, 3. Reincorporacion,
reintegracion, 4. Sustitucion de economias ilegalizadas, 5. Nuevos dialogos y 6.
Accion Integral contra Minas.
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nto, en este documento, se brindan orientaciones generales para la
incorporacion transversal de los PDET en los planes de desarrollo territorial y una
orientacion especifica para el desarrollo de las orientaciones en el Capitulo de Paz
con relacion a la tematica PDET, proporcionando informacion estratégica sobre los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que, de acuerdo con el
principio de autonomia territorial, puede ser considerada e integrada por los
representantes legales y equipos de trabajo de las entidades territoriales al
momento de elaborar los PDT.

Orientaciones de paz para formulacion de los planes de desarrollo territoriales

1. Reforma Rural
Integral

3. Reincorporacion,
reintegracion

2. PDET

4. Sustitucion de
economias ilegalizadas

6. Accion Integral contra

5. Nuevos didlogos Minas.

A continuacién, se brindan orientaciones de contexto y se presentan la estructura
(insumo) para el desarrollo de la temética PDET en el capitulo o linea estratégica
de paz en el Plan de Desarrollo Municipal.

Diagndstico

. . Financiamiento
situacional

Marco normativo

Parte Estratégica

Compromiso institucional para la incorporacion iniciativas PATR PDET en los PDT

Desarrollo de la teméatica PDET en el

Transversalizacion de las iniciativas . . , .
Capitulo o Linea Estratégica de Paz

El PDT “Juntos por el desarrollo y el futuro de
Morales 2024 — 2027 refrendara el compromiso
comunitario con la poblacion moralense con el
objetivo de brindar las garantias necesarias a
los campesinos, indigenas y afrocolombianos
para acercarnos todos en conjunto por un
territorio en permanente construccién de paz.
Estas iniciativas que priorizamos como un
mandato de las comunidades tendra el sello de
la ART en armonia con la mesa municipal
PDET, asi, la gestion de los recursos
financieros y su implementacion estara ligada a
la participacién ciudadana y el control efectivo
de sus representantes en rendiciones de
cuentas posteriores a este ejercicio.

El compromiso conjunto entre entidad territorial,
comunidades y el gobierno nacional nos
conmina a que entre todos y todas
construyamos paz desde la planificacion
territorial concertada, articulacion institucional
con la vision de territorio de la poblacién y por
ello la administracién municipal asume el reto de
definir el capitulo de paz con sus respectivas
lineas estratégicas en concordancia con los
expresado por la mesa municipal PDET.
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11.2.4 Universo de iniciativas

Con corte a 31 de diciembre de 2023, el municipio de Morales cuenta con un total
de 197 iniciativas PDET, de las cuales 83 cuentan con Ruta Activa de
Implementacion (RIA)2.

Propias Comiin , .
Pilares PDET LD Etnicas Etnicas SO U HTEL
Total | RIA | Total | RIA | Total | RIA | Total RIA
Pilar 1. Ordengmlento Social de la 19 13 3 1 15 11 9 0
propiedad rural
Pilar 2. Infraestrucltura Y Adecuacién De 17 8 1 0 16 8 0 0
Tierras
Pilar 3. Salud Rural 15 3 2 1 12 2 10 2
Pilar 4. Educacién Rural 47 21 6 2 39 18 21 12
Pilar 5. Vivienda Rurgl, Agua Potable Y 17 5 0 0 17 5 3 9
Saneamiento
Pilar 6. Reac.t|’va0|on Economlca Y 13 25 3 0 38 23 2% 19
Produccién Agropecuaria
Pilar 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion 12 L 2 0 o 1 ! 1
Pilar 8. Reconcmac':l'on, Convivencia Y 97 7 3 0 23 7 14 6
Construccién De Paz
Total 197 83 20 4 169 75 83 42

Fuente: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/

11.2.5Iniciativas y proyectos PDET priorizados

La priorizacién de las iniciativas se realiza por medio de procesos de participacion,
consulta y diadlogos sociales efectivos con las comunidades y pueblos étnicos en
diferentes escenarios que permitieron la orientacion, planificacion e implementacion
de las iniciativas que tienen mayor incidencia en el cierre de brechas y desarrollo
econdémico de todas las subregiones PDET. Para el municipio de Morales se han

2 Las iniciativas con Ruta de Implementacion Activa (RIA) son aquellas que estan asociadas a proyectos, gestiones o contratos que
promueven su implementacion.
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de iniciativas priorizadas de la subregion.

Tipo de L Total
. . Descripcion .
priorizacion priorizadas

La Hoja de Ruta PDET es la herramienta que permite el
dialogo social para la toma de decisiones operativas y
estratégicas, para el cumplimiento de las iniciativas 27
ordenandolas de acuerdo con su importancia
estratégicas para el desarrollo de la subregién

Iniciativas
Detonantes y
Dinamizadoras
Hoja de Ruta PDET

Encuentros Espacios en los cuales se revisé el estado actual las
comunitarios iniciativas, asi como su priorizacién de acuerdo con las
subregionales necesidades y dificultadas expresadas por las 15
Avanzar comunidades orientado las inversiones a estas
Cumpliendo iniciativas.
Mecanismo los pueblos y comunidades étnicas se informan,
Especial de deliberan y deciden sobre la implementacion de las 2
Consulta-MEC diferentes iniciativas étnicas que se estan ejecutando
Numero de iniciativas Unicas priorizadas 31

*Anexo listado de iniciativas priorizadas y proyectos MEC

11.2.6 Espacios de participacion PDET y actores aliados

Espacios de participacion PDET Actores aliados
Mecanismo Especial de Consulta — + Consejos Territoriales de Paz
MEC Articulo 12 Decreto 893 de + Consejos Territoriales de Reincorporacion
2017 * Instancias étnicas
Mesas Comunitarias Territoriales + Organizaciones sociales
que incluyen a los grupos motor y + Mesas de participacion de victimas
ampliaron la participacion. + Empresas del territorio que participan en Obras por Impuestos
+ Sector privado con presencia en territorio —-Programas de responsabilidad
Social Empresarial
+ Corporaciones Autonomas Regionales

Nota: en los procesos de participacion se debe promover y fortalecer la incidencia de sujetos de especial proteccion
constitucional3 que permitan la eliminacion de desigualdades y discriminaciones.

Cabe anotar que estas iniciativas homologadas al catalogo de productos
corresponden a los dialogos participativos con la mesa municipal PDET, estos
productos se relacionan como el compromiso institucional adquirido por el alcalde
Oscar Yamit Guacheta aclarando que estas, no pueden ser financiadas
directamente por la entidad territorial.

3 Son sujetos de especial proteccion constitucional las nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres, personas con discapacidad, grupos
étnicos, personas con orientacion sexual e identidad de género diversa
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ST Upn o

Teniendo6 en cuenta, que la administracion municipal carece de los recursos para
invertir de forma directa al desarrollo de estos proyectos se identifican como
respuesta a la articulacion que la Agencia de Renovacion del Territorio ART realiza
con las entidades del orden nacional para su viabilidad y posterior maduracion.
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11.3 INICIATIVAS PRIORIZADAS MESA MUNICIPAL PDET — MORALES 2024

11.3.1 PILAR N°1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL.

Cadigo Sector
17 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Programa Presupuestal
1704 ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO PRODUCTIVO DEL TERRITORIO RURAL
CP Producto CIP Indicador de producto C.l Iniciativa
Servicio de apoyo financiero Predios formalizados o Gestionar la delimitacion y titulacion colectiva
1704010 para la formalizacion de la 170401000 regularizados para el 119473283557 del Consejo Comunitario La Fortaleza en el
propiedad desarrollo rural Municipio de Morales — Cauca
Documento de diaanéstico Incorporar en la actualizacion del PBOT
1704003 Documentos de planeacién 170400306 . g 119473283601 mecanismos participativos en el municipio de
territorial elaborado Morales Cauca

Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.

11.3.2 PILAR N°2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS.

Cadigo Sector
21 MINAS Y ENERGIA
Programa Presupuestal
2102 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA
CP Producto CIP Indicador de producto o Iniciativa
Unidades de generacion Unidades de generacién F({jza!;?(re;zt:jlﬁ(jr’n(z;\e/;]:scj: ;mnszrir;eg;eragllc;n
2102058 fotovoltaica de energia 210205800 fotovoltaica de energia 119473284442 . L
eléctrica instaladas eléctrica instaladas zonarural dispersa g:llnli/;ummplo de Morales

Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.
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11.3.3 PILAR N°3. SALUD RURAL.

Codigo Sector
19 SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Programa Presupuestal
1905 SALUD PUBLICA
CP Producto CIP Indicador de producto Cl Iniciativa
Gestionar la Implementacién de las Politicas
1905015 Documentos de planeacion 190501500 | DOcumentos deplaneacion | y4q/7a954709 publica para adultos mayores y personas en
elaborados condicion de discapacidad en el municipio de
Morales, Cauca.
Documentos de planeacion Gestionar la formulacion, disefio e
1905015 Documentos de planeacion 190501500 P 119473284796 implementacion una politica publica de salud

elaborados

para Municipio de Morales, Cauca

Fuente: elaboracion propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.
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11.3.4 PILAR N°4. EDUCACION RURAL.

Codigo Sector

43 DEPORTE Y RECREACION

Programa Presupuestal
4301 FOMENTO A LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL DEPORTE
CP Producto CIP Indicador de producto C.l Iniciativa
Personas atendiigs po.r ,lOS Fortalecer las Olimpiadas de saberes
Servicio de promocion de programas .de recrea.c |o.n, (Conocimiento ancestral) como un

4301037 la actividad fisica, la 430103703 deporte social comunitario, 119473284320 espacio de encuentro cultural de los

recreacion y el deporte

actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo
libre

pueblos Nasa y Misak del municipio de

Morales Cauca.

Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.

11.4.5 PILAR N°5. VIVIENDA.

Cédigo Sector
40 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Programa Presupuestal
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA
CP Producto CIP Indicador de producto Cl Iniciativa
4001004 | Documentos de planeacion 400100400 plar?e‘:;‘ge;:’tfo‘:: o 119473284364 Aplicar un dcjnrzzn"iii?itjz'z”hjgf;;:m”a rural

Fuente: elaboracion propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.
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11.4.6 PILAR N°6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION AGROPECUARIA.

Codigo Sector
17 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Programa Presupuestal
1709 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y COMERCIALIZACION
CP Producto CIP Indicador de producto C.l Iniciativa
Bancos de maquinaria y Productores beneficiados Construir plantas procesadoras de materia
1709114 equipos para la produccion 170911405 ] ) 119473284844 organica para producir abonos organicos en
agropecuaria dotado con maguinaria y equipo el municipio de Morales Cauca.
Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.
Cadigo Sector
36 TRABAJO
Programa Presupuestal
3601 PROTECCION SOCIAL
CP Producto CIP Indicador de producto C.l Iniciativa
N Personas beneficiadas por el Realizar las gestiones para ampliacion de
Servicio de apoyo .
3601012 fnancierdl Al ito 360101204 programa de Colombia Mayor 119473284506 la cobertura del programa adulto mayor a

mayor

0 el subsidio al aporte a la
pension

la zona rural del municipio de Morales -
Cauca.

Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.
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11.4.7 PILAR N°7. SISTEMA PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION.

Cédigo Sector
17 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Programa Presupuestal
1709 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y COMERCIALIZACION
CP Producto CIP Indicador de producto C.l Iniciativa
Ampliar, adecuar y construir espacios
1709078 | Plaza de mercado adecuadas | 170907800 Plazas de rifeado 119473284850 doneos para realizar los procesos de
adecuadas comercializacién en las plazas de mercado
del municipio de Morales Cauca.
Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.
Cadigo Sector
36 TRABAJO
Programa Presupuestal
3603 FORMACION PARA EL TRABAJO
CP Producto CIP Indicador de producto C.l Iniciativa
Documentos de Documentos de Recuperar y divulgar la tradicidén gastronoémica
3603003 360300300 lineamiento técnicos 119473284883 ancestral de los grupos étnicos y campesinos como

lineamientos técnicos

realizados

patrimonio cultural del municipio de Morales Cauca

Fuente: elaboracion propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.
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11.4.8 PILAR N°8. RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION DE PAZ.

Cédigo Sector
17 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Programa Presupuestal
1799 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
CP Producto CIP Indicador de producto C.l Iniciativa
Acompafiar ante la institucionalidad competente el
Documentos de Planes estratégicos fortalecimiento de las organizaciones campesinas
1799054 ., 179905401 119473284426 del municipio de Morales Cauca, para la gestion de
planeacion elaborados . - L
la seguridad y proteccion en sus territorios en el
marco del Decreto 660 de 2018.
Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Desarrollo Econémico. 2024.
Cadigo Sector
45 GOBIERNO TERRITORIAL
Programa Presupuestal
4502 FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO PARA EL RESPETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
CP Producto CIP Indicador de producto o Iniciativa
Oficina para la atencién y Oficinas para la atencién Estudios, disefios y construccion de la casa
4502009 orientacion ciudadana 450200900 y orientacién ciudadana 119473284889 de la mujer para su atencion integral en el
construida y dotada construidas y dotadas municipio de Morales, Cauca.

Fuente: elaboracion propia con base en los archivos de la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Econdmico. 2024.

111




11.5 COMPONENTE PROGRAMATICO

En este apartado se presenta la articulacion de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal, los productos
orientados con base en la metodologia del SisPT del Departamento Nacional de Planeacion, los pilares de las iniciativas
PDET, los pilares en el marco del documento del Acuerdo de Paz de la Habana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Linea Estratégica Sector Producto C.P | Pilar PDET | Acuerdo de paz OoDS
Servicio de apoyo para el e
DESARROLLO fomento organizativo de la
TERRITORIAL Y Adricul i 1702017 6 —
AGRICULTURA gricultura Campesina, e
ECO‘I,'\IE?\II\IAI;E(E) Y Familiar y Comunitaria REFORMA RURAL 24 [e'e
SOS ’ DESARROLLO INTEGRAL R —
SUSTENTABLE EN RURAL &
ARMONIA CON LA
NATURALEZA Plaza de mercado adecuadas | 1709078 6 v | 13
i | D
DESARROLLO
TERRITORIAL ¥ Servicio apoyo financiero para
ECONOMICO AMBIENTE Y . ., Q
SOSTENIBLE, | DESARROLLO e': 'Lr:‘eiearzed’:a‘zog d‘;r 3202043 | 2 REﬁﬁ?gﬂé&iRAL =
SUSTENTABLEEN | SOSTENIBLE S‘lwicio ambi‘;nﬂalss =
ARMONIA CON LA E
NATURALEZA
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Linea Estratégica Sector Producto C.P | Pilar PDET| Acuerdo de paz
DESARROLLO
SOCIAL, CULTURAL
INTEéRAL PARA | Servicio de mantenimiento de IMPLEMENTACION,
CULTURA . 3301068 4 VERIFICACION Y
POTENCIAR LAPAZY infraestructura cultural REFRENDACION
LA VIDA EN
MORALES
SRR Servicio de mantenimiento a la 4301004
infraestructura deportiva
SOCIAL, CULTURAL, : :
INTEGRAL PARA | DEPORTEY | Ftacadeportivaconstruida | 4301019 . REFORMA RURAL
POTENCIAR LA PAZY | RECREACION Placa deportiva adecuada | 4301021 INTEGRAL
LA VIDA EN , ) .
MORALES Glmna3|os’ gl aire libre 4301024
estaticos
Infraestructura educativa
DESARROLLO dotada 2201069
SOCIAL, CULTURAL, Servicio de apoyo a la
INTEGRAL PARA EDUCACION | permanencia con alimentacion | 2201028 4 REFORMA RURAL
POTENCIAR LAPAZY escolar INTEGRAL
LA VIDA EN .
MORALES Infraestructura educativa 9201052

mejorada
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Linea Estratégica

Sector

Producto

C.P

Pilar PDET

Acuerdo de paz

DESARROLLO
SOCIAL, CULTURAL,
INTEGRAL PARA
POTENCIAR LAPAZY
LA VIDA EN
MORALES

GOBIERNO
TERRITORIAL

Servicio de promocién a la
participacion ciudadana

4502001

PARTICIPACION
POLITICA

DESARROLLO
INSTITUCIONAL PARA
FORTALECER EL
TEJIDO SOCIAL, LA
VIDA, LA
RECONCILIACION Y
LA PAZ EN MORALES

GOBIERNO
TERRITORIAL

Servicio de educacién informal

4503002

PARTICIPACION
POLITICA

4 355

Ll

16 (Iﬂlml’mi
SOLIDAS

ALANZAS PARA
17 e ™

INFRAESTRUCTURA
PARA EL
DESARROLLO, LA
VIDA, LA
RECONCILIACION EN
MORALES

TRANSPORTE

Via terciaria mejorada

2402041

Via terciaria con
mantenimiento periddico o
rutinario

2402112

REFORMA RURAL
INTEGRAL
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Linea Estratégica Sector Producto C.P | Pilar PDET| Acuerdo de paz oDS
INFRAESTRUCTURA Senvico de apoyoen T3
PARA EL tecnologias de la informacion Com
- (.
DESARROLLO, LA TECNOLOGIAS | ylas co.n'1un|<':aIC|ones. parg la | 2301062 REFORMA RURAL -
VIDA LA DE LA educacion basica, primaria y 2 INTEGRAL .
’ INFORMACION secundaria B ™ O
RECONCILIACION EN Servicio de acceso zonas 4
MORALES ° 2301079 il | &
digitales
DESARROLLO g
TERRITORIAL Y
ECONOMICO . .,
SOSTENIBLE, TRABAJO Seg:;';::aﬁ:tza‘;:” 3603025 | 4 REFIﬁFT{g'éRiULRAL
SUSTENTABLE EN P 9
ARMONIA CON LA
NATURALEZA
DESARROLLO il
TERRITORIAL Y Acueductos optimizados 4003017
ECONOMICO VIVIENDA,
SOSTENIBLE, CIUDAD Y 2 REF&?:;A éRiLiRAL
SUSTENTABLEEN | TERRITORIO
ARMONIA CON LA Alcantarillados optimizados 4003020
NATURALEZA
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12 CAPITULO DE INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA DE REGALIAS
12.1 DIAGNOSTICO

El andlisis estadistico del indice de gestién de proyectos de regalias indica que la
entidad territorial ha obtenido una puntuacién de 85 sobre 100, lo que refleja un
desempefio bastante sélido en la gestion de estos proyectos. Ademas, al ocupar el
puesto 54 de un total de 215 posiciones, se sitla en una posicion relativamente alta
en comparacion con otras entidades.

Entidad Ejecutara (*) IGPR Entidad /f Promedio nacional

Morales

Capacidad IGFR (*) Range (¥) _
institucional[*) 69.7

5 85,0 Alto

p;JEStG entre similares | Promedio de cobertura Valar SGR
o)
54 de 215 100 $2
Mo, da proyectos (%) P;g-;; coma beneficiaric Provy. coma ejecutor

]
3 0 3 85.0

") Estes c3Mpns saln 52 actualizan ol Seiscronar una eneidad ejecubans.

Bajo Madic Alto
£¥7) Un proyecic puade estar firandacdo por warias enticaces kenchiciarias, 25,1 .50 501-75 | J51.09

477 Cormesponoe 3 proyectas Sin contratar o fesaononadas (canginones tefiricas on anmao denke IGPR).

Es importante destacar que, al estar por encima del promedio (que podria estar
aproximadamente en 50-60 puntos, dependiendo de la distribucion de las
puntuaciones), la entidad territorial se encuentra entre los lideres en términos de
gestion de proyectos de regalias en comparacion con otras entidades similares.

Este andlisis estadistico refuerza la idea de que la entidad territorial esté realizando
un trabajo destacado en la administracién y ejecucion de proyectos financiados con
regalias, lo que probablemente esté contribuyendo positivamente al desarrollo y
bienestar de la comunidad.

12.1.1 RESULTADOS HISTORICOS IPGR.

El grafico de "Resultado Histérico IGPR" permite una rapida visualizacion de las
tendencias y cambios en el indice a lo largo del tiempo, facilitando la identificacion
de patrones y variaciones en el desempefio de la gestién de proyectos de regalias.
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Resultado Histdrico IGPR
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A continuacién, se detallan los puntos clave observados:

e Marzo 2022: El indice comenzé en un nivel alto, con un valor de 90.2,
situandose en el rango excelente.

e Junio 2022: Se observo una disminucién significativa a 59.3, cayendo al
rango bajo.

o Septiembre 2022: El indice se recuperé a 87.3, volviendo al rango alto.

o Diciembre 2022: Hubo otra caida a 57.8, nuevamente en el rango bajo.

e Marzo 2023: El indice subi6 a 86.3, en el rango alto.

e Junio 2023: Mantuvo el nivel en 86.3, permaneciendo en el rango alto.

o Septiembre 2023: Alcanz6 un pico de 91.0, en el rango excelente.

o Diciembre 2023: Descendio ligeramente a 85.0, situandose en el rango alto.

En resumen, el rendimiento del IGPR muestra fluctuaciones significativas a lo largo
del tiempo, con periodos de recuperacion y descenso. Sin embargo, en general, el
rendimiento se mantiene en niveles relativamente altos, destacando algunos picos
notables.

Cobertura de Informacion por Periodo

El grafico de "Cobertura de Informacion por Periodo" también proporciona una
visualizacion clara de las tendencias y cambios en la cobertura de informacion a lo
largo del tiempo:

e Marzo 2022: La cobertura comenzd en un nivel medio con un valor de 67.0.
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e Junio 2022: Hubo una mejora significativa, alcanzando el 100.0, en el rango
excelente.

e Septiembre 2022: Se mantuvo en 100.0, en el rango excelente.

o Diciembre 2022: Descendi6 a 67.0, cayendo al rango medio.

e Marzo 2023 a Diciembre 2023: La cobertura se mantuvo constante en 100.0,
en el rango excelente.

En resumen, la cobertura de informacibn muestra una mejora sostenida en los
ultimos tres periodos, alcanzando y manteniéndose en el nivel excelente.

Estadisticas Clave
Para un analisis mas detallado, podemos calcular las siguientes estadisticas:

e Promedio: Esto nos dara una idea del rendimiento general en ambos
graficos.

« Mediana: Nos ayudara a entender el valor central de los datos, reduciendo
el impacto de valores atipicos.

o Desviacion Estandar: Nos permitira medir la variabilidad y dispersion de los
datos.

Estas estadisticas ofrecerdn una comprension mas profunda de la distribucion y la
variabilidad de los datos presentados en los graficos

Conclusion

Los graficos muestran fluctuaciones en el rendimiento y la cobertura de informacion
a lo largo del tiempo. Sin embargo, el rendimiento del IGPR generalmente se
mantiene en niveles altos, mientras que la cobertura de informacién ha mejorado
significativamente y se mantiene en un nivel excelente en los ultimos periodos.
Estos patrones indican una gestion consistente y un compromiso continuo con la
mejora en la calidad de la informacién y el desempefio de los proyectos de regalias.

12.2. PROYECTOS EN EJECUCION CON RECURSOS DE REGALIAS
EN EL MUNICIPIO DE MORALES CAUCA.

El grafico presenta un panorama muy positivo en cuanto al proyecto de
Mejoramiento de la Via Terciaria Morales-Santa Rosa mediante la construccion de
placa huella en el municipio de Morales de igual forma EIl grafico proporciona una
vision detallada del desempefio del proyecto en Morales, Cauca, evaluando el
cumplimiento en términos de programacion (SPI), costo (CPI) y tiempo. A
continuacion, se desglosan los puntos clave:
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Enlidad Ejecutora Canacicae Ko. ce proyectos valer SGR Promedio IGPR proyectos en ejecucédn
Inzttuconal

Morales 6 1 $1 75,0

Cumplimiento de I3 Programacién (SPI) ! Cumplimiento del Costo (CPI) ! Cumplimiento del Tiempo !

2019194730018 MEJORAMIENTO DE LA VIA
TERCIARIA MORALES - SANTA

75.00 100,00 799.729.077,00 635.119.466,00 638.053.643,00 0.8
ROSA MEDIANTE LA

CONSTRUCCION DE PLACA

HUELLA EN EL MUNICIPIO DE

MARaES

Cumplimiento en la programacion (100/100):

Esto indica que el proyecto se ha desarrollado segun lo planeado. La programacion
perfecta sugiere una gestion eficiente del tiempo y una ejecucion sin contratiempos.
Este alto cumplimiento refleja una buena planificacion y coordinacién en todas las
etapas del proyecto, lo que contribuye a su éxito general.

Cumplimiento de costos (100/100):

Un cumplimiento del 100% en los costos significa que el proyecto se ha mantenido
dentro del presupuesto asignado. Esto es crucial para garantizar la viabilidad
financiera del proyecto y para evitar sobrecostos que puedan afectar su ejecucion.
Un alto cumplimiento en este aspecto indica una gestion financiera sélida y un
control eficaz de los gastos.

Puntaje promedio de IPGR (75/100):

El indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IPGR) es una medida que evalta
diversos aspectos de la gestion de proyectos financiados con regalias, como la
calidad de la planeacion, la ejecucion, el impacto y la sostenibilidad. Un puntaje de
75 sobre 100 indica un desempefio sélido en general, pero aln deja margen para
mejoras. Esto sugiere que, aunque el proyecto ha sido exitoso en términos de
programacién y costos, aun hay areas donde se puede trabajar para mejorar la
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gestion en aspectos como la calidad, la participacion comunitaria o la sostenibilidad
ambiental.

En resumen, el proyecto de Mejoramiento de la Via Terciaria Morales-Santa Rosa
muestra un desempefio sobresaliente en términos de programacion y costos, lo que
indica una gestion eficiente y responsable de los recursos. Sin embargo, el puntaje
promedio de IPGR sugiere que aun hay espacio para seguir mejorando en otros
aspectos de la gestion del proyecto para maximizar su impacto y beneficios para la
comunidad.

12.3. DIAGNOSTICO FINANCIERO.

El analisis de asignaciones del sistema de regalias para el municipio de Morales
muestra una distribucién de recursos significativa a lo largo de varios afios. Aqui
hay algunos puntos importantes para considerar:

Tabla 1. Recursos del SGR en el Municipio de Morales, y saldo pendiente por
asignar para inversion (2023-2024).

Saldo disponible
Recursos
Presupuesto Saldo {Pendiente de
Concepto de . aprobados y Bloqueo del 20% x
gasto**+ de Inversidn Asignados en pendiente de del biania* asignacién +
PTE SPGR asignacion** bloquea dal
20% del blenio)
Asignaciones directas 3.780.358 3.780.358 319,355 4,009,713
Asignacienes directas
59 anticipadas 200.002 BOO.0O2 171.300 571.302
Decretos legislativos
574 y 798 de 2020
Gestidn de riesgo -
Asignaciones directas
Incentive a la
produccidn,
explotacion y
formalizacion
Incentive a la
exploracidn y a la
produccidn
Incentivos a la Prod.
Paz
Inversién local -
Ambisnta 867.909.5611 967.909.611 157.016.383 1.124,925.994
Inversidn local - NBI
4-5-6 categoria 10.121.340 162 8.498.218.162 1.623.122.000 1.020.606.486 2.643.728.486
Total general 11.093.830.133 8.498.218.162 2.595.611.571 1.178.113.524 3.773.725.495

Tendencia de asighaciones:

Se observa una disminucion gradual en las asignaciones a lo largo de los afios, con
una cantidad considerablemente mas alta en 2024 en comparacion con los afios
siguientes. Esta tendencia puede deberse a una variedad de factores, como
cambios en la disponibilidad de fondos, prioridades de desarrollo del gobierno o
proyectos de largo plazo que requieren una inversion inicial mas grande.
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12.3.1 Impacto en proyectos y desarrollo:

Las asignaciones de regalias tienen un impacto significativo en el desarrollo local,
ya que financian una variedad de proyectos importantes, como infraestructura,
salud, educacién y desarrollo econémico.

Con asignaciones decrecientes en los afios siguientes, es importante para el
municipio de Morales priorizar y administrar sabiamente estos recursos para
maximizar su impacto y garantizar que sigan contribuyendo al progreso y bienestar
de la comunidad.

12.3.2 Planificacion y gestion financiera:

Dado que las asignaciones varian de un afio a otro, es esencial una planificacion y
gestion financiera cuidadosa por parte de las autoridades locales. Esto implica la
identificacion de necesidades prioritarias, la elaboracion de proyectos viables y la
asignacion eficiente de recursos para garantizar el desarrollo sostenible a largo
plazo.

En resumen, el analisis de asignaciones del sistema de regalias para el municipio
de Morales proporciona informacion valiosa para la planificacion y gestion del
desarrollo local. Es fundamental aprovechar estos recursos de manera efectiva para
impulsar el crecimiento econdmico, mejorar la calidad de vida de los residentes y
promover el desarrollo sostenible en la region.

Concepto

Asignaciones Directas (20% del
SGR)

Asignaciones directas anticipadas
(5% del SGR)

Asignacion para la Inversion Local
segln MBI y cuarta, quinta y sexta 2.402.480.083 2.082.321.567 1.929.167.347 2.027.844.921
categoria

Asignacién para la Inversion Local -
Ambiente y Desarrollo Sostenible

808.907 505.134 475.691 474.344

433.892 270.950 255.157 254.435

369.612.320 320.357.164 296.754.976 311.976.142

Para analizar la anualidad del indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IPGR)
del municipio de Morales en el afio 2022, podemos observar la evolucién trimestral
de los puntajes. Aqui esta el analisis siguiente:

Primer trimestre de 2022 (90,2 puntos de 100):

El trimestre comenzé con un fuerte desempefio, con un puntaje alto de 90,2 puntos.
Esto sugiere una buena planificacion y ejecucion inicial de los proyectos financiados
con regalias en el municipio de Morales durante este periodo.

Segundo trimestre de 2022 (59,3 puntos de 100):
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Hubo una disminucion significativa en el puntaje durante el segundo trimestre,
cayendo a 59,3 puntos. Esta disminucion podria indicar problemas en la
implementacion de proyectos, retrasos o posiblemente cambios en las prioridades
de inversion.

Tercer trimestre de 2022 (87,3 puntos de 100):

El puntaje aument6 nuevamente en el tercer trimestre, alcanzando 87,3 puntos. Esta
mejora sugiere una recuperacion en la ejecucion de proyectos y una vuelta a una
gestion mas efectiva de los recursos de regalias.

Cuarto trimestre de 2022 (57,8 puntos de 100):

Sin embargo, el dltimo trimestre mostré6 una caida nuevamente en el puntaje,
bajando a 57,8 puntos. Esta disminucion podria indicar posibles desafios o
dificultades en la gestidon de proyectos hacia finales de afio.

En resumen, la anualidad del IPGR del municipio de Morales en 2022 mostro
fluctuaciones trimestrales significativas en el desempefio de la gestion de proyectos
de regalias. Si bien hubo momentos de alto rendimiento, también hubo trimestres
con puntajes mas bajos, lo que sugiere la necesidad de una gestién continua y
consistente para garantizar el éxito a largo plazo en la implementacién de proyectos
financiados con regalias.

Anualidad 2022 Anualidad 2023
2022-1 2022-11 2022-1I11 2022-1IV 2023-1 2023-11 2023-111
40,2 | 59,3 87,3 | 57,B 86,3 B&,3 | 91,0

El analisis de la anualidad del indice de Gestién de Proyectos de Regalias (IPGR)
del municipio de Morales en el afilo 2023 muestra una tendencia positiva en general.
Aqui esté el andlisis trimestral:

Primer trimestre de 2023 (86,3 puntos de 100):

El afio comenzé con un buen desempefio, con un puntaje de 86,3 puntos. Esto
indica una continuacién del solido rendimiento observado en el Ultimo trimestre de
2022 y sugiere una gestion estable y efectiva de los proyectos de regalias durante
este periodo.

Segundo trimestre de 2023 (86,3 puntos de 100):

El puntaje se mantuvo estable en el segundo trimestre, también con 86,3 puntos.
Esta consistencia en el desempefio refleja una continuidad en la ejecucion de
proyectos y una gestion constante de los recursos de regalias por parte del
municipio de Morales.
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Tercer trimestre de 2023 (91 puntos de 100):

Hubo una mejora significativa en el tercer trimestre, con un puntaje de 91 puntos.
Esta mejora sugiere un aumento en el desempefo de la gestion de proyectos de
regalias, posiblemente debido a la implementacion exitosa de proyectos clave,
mejoras en los procesos de gestion o una mayor eficiencia en la utilizacién de
recursos.

En resumen, el IPGR del municipio de Morales mostré una tendencia positiva en
2023, con un desempefio solido y consistente en los primeros dos trimestres,
seguido de una mejora notable en el tercer trimestre. Estos resultados indican una
gestion efectiva de los proyectos de regalias y sugieren un compromiso continuo
con el desarrollo y el progreso de la comunidad.

12.4 PLAN BIANUAL DE CAJA MUNICIPIO DE MORALES.

El Plan Bianual de Caja en el Sistema General de Regalias (SGR) colombiano es
un instrumento de planificacion financiera que establece las proyecciones de
ingresos y gastos de los recursos provenientes de las regalias para un periodo de
dos afos. Este plan es elaborado por los entes territoriales que reciben
asignaciones directas de regalias y es una herramienta clave para la gestion y
ejecucion eficiente de los recursos.

Programacion de gastos: Establece un cronograma de gastos detallado para cada
proyecto o programa, definiendo cuando se realizarén las inversiones y en qué
cantidad, lo que facilita una gestién eficiente de los recursos.

Seguimiento y control: Sirve como herramienta de seguimiento y control para
monitorear el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, asi como para
evaluar el uso adecuado de los recursos y realizar ajustes segun sea necesario.
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COMPONENTE ESTRATEGICO

MATRIZ ASIGNACION DE RECURSOS CON CARGO A REGALIAS

Sector Programa CcP Producto CIP [TEIBEREIreE o Iniciativa
producto
Bancos de Fortalecimiento del
AGRICULTURA | INFRAESTRUCTURA maquinaria 'y Maquinaria y sector agropecuario
Y PRODUCTIVAY 1709114 | equipos para la| 170911400 | equipos parala | 1,2,5,8,9,1 | del Municipio de
DESARROLLO | COMERCIALIZACION produccion produccion 0,11,13 Morales
RURAL agropecuaria agropecuaria Cauca
dotado adquiridos
Servicio de
17. apoyo para el Fortalecimiento del
AGRICULTURA INCLUSION 1702017 fomento sector agropecuario
Y PRODUCTIVA DE organizativo de | 170201700 Productores 1,2,5,8,9,1 |del Municipio de
DESARROLLO PEQUENOS la Agricultura agropecuarios | 0,11,12 | Morales Cauca
RURAL PRODUCTORES Campesina, apoyados
Familiary
Comunitaria
Calidad, cobertura 'y
29 fortalecimiento de la Infraestructura Sedes Fortalecimiento al
EDUCACION educacion inicial, | 2201052 |  educativa 220105200 educativas 1,3,5,6, sistema educativo
prescolar, basica y mejorada mejoradas 7,10, 13
media
, , Mejoramiento de la
24, INFRAESTRUCTURA | 2402114 | Vi@umana | o, oo44400 | Viaubana | g g qq, red vial del
TRANSPORTE | RED VIAL REGIONAL mejorada mejorada 11, 16, 25 municipio de
Morales Cauca
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Fortalecimiento del

24. INFRAESTRUCTURA | 2402125 Banco de 240212500 | Maquinaria'y 8,910, Banco de
TRANSPORTE | RED VIAL REGIONAL maquinaria equipos 1", Maquinaria del
dotada adquiridos 16, 25 Municipio de
Morales,
departamento del
Cauca
Servicio de
educacion
GESTION DEL informal en Recuperacion,
32 CAMBIO CLIMATICO gestion del Personas conservacion y
AMBIENTE Y PARA UN 3206004 cambio 320600400 | capacitadasen | 6,7,9,11, restauracion de
DESARROLLO | DESARROLLO BAJO climatico para gestién del 15, 16 zonas de
SOSTENIBLE EN CARBONO Y un desarrollo cambio climatico proteccidn
RESILIENTE AL bajo en ambiental del
CLIMA carbono y municipio de
resiliente al Morales.
clima
GESTION DEL
CAMBIO CLIMATICO Construccion de
32. PARA UN 3206016 Estufa 320601600 Estufas eco 6,7,9,11, estufas eco
AMBIENTEY | DESARROLLO BAJO ecoeficiente fija eficientes fijas 15, 16 eficientes en la
DESARROLLO EN CARBONO Y construidas zona rural del
SOSTENIBLE RESILIENTE AL municipio de
CLIMA Morales, Cauca
Servicio de Programa de
33 Promocidn y acceso educacion Personas Fortalecimiento
CULTUR A efectivo a procesos | 3301051 informal al 330105100 capacitad 4,516 | Cultural enla Zona
o - pacitadas
culturales y artisticos sector artistico Rural de Morales,
y cultural Cauca
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Construccion de
43. FOMENTO A LA escenarios
DEPORTE Y RECREACION, LA | 4301014 Canchas 430101400 Canchas 3,4,5,16 deportivos en el
RECREACION | ACTIVIDAD FISICAY multifuncionale multifuncionales municipio de
EL DEPORTE s construidas. construidas Morales Cauca
40. mejoramiento,
Vivienda, ciudad . reparacion y/o
L Servicio de Hogares .,
y territorio - 1, 5, 6, 7,| reconstruccion de
Acceso a soluciones apoyo beneficiados vivienda para
.. 4001032 | financiero para | 400103200 con )
de vivienda . : , : poblacion
mejoramiento mejoramiento de vulnerable del
de vivienda una vivienda L
municipio de
morales
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ANEXO 3. PLAN TERRITORIAL DE SALUD
Municipio de Morales, Cauca.

Alcalde
Oscar Yamit Guacheta Arrubla

Director Local de salud
Jorge Alejandro Cruz Mufioz

Autora
Alexandra Quifibnez Zaniga

Direccion Local de Salud
Alcaldia de Morales, Cauca
Municipio de Morales. Abril de 2024
Departamento del Cauca
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13 DIAGNOSTICO SITUACIONAL EN SALUD - PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL, UNIDOS POR EL DESARROLLO DE MORALES.

Con base en la construccion multidisciplinaria con metodologia participativa, se
desprende este apartado que abarca las principales probleméticas del sector salud
de Morales, Cauca, presentadas por los comuneros y poblacion que particip6 del
ejercicio de construccion conjunta en las mesas de didlogo realizadas en el primer
trimestre del afio 2024 para la construccion del Plan de Desarrollo Municipal.

Adicionalmente, el equipo profesional multidisciplinario de la Direccion Local de
Salud con orientacion del Sr. Alcalde Municipal, Dr. Oscar Yamit Guacheta Arrubla
realizd un ejercicio de confrontacion de las principales conclusiones de este diadlogo
participativo con el analisis epidemioldgico en salud para la priorizacién de ocho
problematicas en el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022- 2031
establecido como politica de Estado y hoja de ruta que define la estrategia y la
manera como el Ente territorial y la comunidad en general de Morales, Cauca
enfrentard los retos de la salud publica durante diez afios, reconociendo la
diversidad de su contexto social, politico, cultural y de salud, en busca de la
reduccion de las inequidades y el avance hacia la garantia del derecho fundamental
a la salud, constituido como un pacto social y un mandato ciudadano de caracter
participativo, pluralista y multicultural que exige la participacion y accidon coordinada
entre actores y sectores gubernamentales y no gubernamentales, para crear
procesos, situaciones y circunstancias que favorezcan el ejercicio de la salud
publica, la incidencia positiva sobre los determinantes sociales de la salud y el
bienestar de las personas.

A continuacion, se presenta el resumen de Probleméticas evidenciadas en los
espacios de diadlogo con las comunidades.
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Tabla 1. Resumen de problematicas identificadas en los espacios de dialogo
con comunidades, Morales Cauca, 2024.

LINEA ESTRATEGICA
SECTOR PROBLEMATICAS PDM Unidos por el

Desarrollo de Morales

Mal estado y déficit de la infraestructura de atencion comunitaria
(puestos de salud).
No existe centro integral de salud para pacientes especiales
(adulto mayor area de rehabilitacion)
Personal brinda mal servicio, se presume personal poco
capacitado y con déficit en humanizacion.
Dificultad para el acceso a los servicios de salud por la ruralidad
dispersa.
Poca oferta institucional para la poblacién rural dispersa.
La dotacion de los puestos de salud es precaria, deficiente o esta
en condiciones de deterioro.
Falta de reconocimiento de los saberes propios y ausencia de
SALUD espacios para la realizacion de la medicina propia y
transformacion de plantas medicinales.

Carencia en la atencion de condiciones de salud mental.
Dificultad de acceso al servicio de salud especializado por
demoras en las citas o por dificultades en los procesos
administrativos con las EPS (EAPB).

Dificultades de acceso oportuno para gestantes debido a la alta
ruralidad y dispersion y poca oferta de servicio de ambulancias
para esta zona.

Poca oferta de programas complementarios en salud para la
poblacion.

Mejorar los aspectos de alimentacion para los nifios y nifias y el
Adulto Mayor.

Fuente: Construccion propia a partir de mesas de trabajo con comunidades, 2024.

2. Desarrollo social,
cultural integral para
potenciar la paz y la vida
en Morales

Como se puede evidenciar en la tabla resumen presentada, las problematicas en
salud no solo se relacionan con condiciones especificas del area y de la prestacion
del servicio, sino que hacen parte de un proceso transversal donde los
determinantes sociales de la salud que a lo largo de muchos afios no han sido
intervenidos, generan dificultades para la poblacién, afectando de manera paulatina,
indirecta y directamente las condiciones de vida que finalmente afectan su bienestar
de la comunidad.
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Teniendo en cuenta que el concepto de salud es un concepto holistico y que abarca
el estado de bienestar integral, plenitud y completitud respecto a las condiciones de
vida, lo que desde la cosmovision de los pueblos étnicos se ha denominado buen
vivir, es importante considerar que el abordaje de estas problematicas no solo
requiere la intervencion del area especifica, sino que requiere un trabajo conjunto,
articulado, coherente, acucioso, estructurado y con un seguimiento exhaustivo que
permita sino la superacion total de las brechas mencionadas, la mitigacion,
contencion y/o disminucion paulatina de estas.

Dando continuidad al proceso de analisis, se presentara a continuacion la estructura
general de las problematicas priorizadas de acuerdo con el contraste entre la
percepcion de la poblacion en las mesas de trabajo de plan de desarrollo y lo que
requiere intervencion desde el &mbito epidemioldgico, con la argumentacion
respectiva desde cada programa.

13.3 Problematicas priorizadas en el marco del ASIS 2023.

En el marco de las condiciones establecidas para la Planeacion Integral en Salud,
resolucién Resolucién 100/2024, y de acuerdo con las directrices contempladas en
la Resolucion 1035/2022, por medio de la cual se adopta el Plan Decenal de Salud
Publica 2022 — 2031 con sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y
comunidades indigenas de Colombia, poblacion victima del conflicto armado, el
pueblo Rrom y la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, desde el
nivel territorial se han adoptado y adaptado estas normas para dar continuidad a
estos procesos, y por lo tanto, con apoyo de las herramientas metodoldgicas y
documentales que se han desarrollado para el municipio de Morales, Cauca, como
el ASIS — Andlisis de Situacion en Salud -, del afio inmediatamente anterior, el
equipo de profesionales Multidisciplinario del area de Salud Publica, especialmente
en lo relacionado con la Planeacion Integral en Salud, ha desarrollado un analisis
con base en las condiciones con mayor incidencia, prevalencia y frecuencia a nivel
epidemioldgico para el municipio, esto, a su vez, relacionado con las situaciones
evidentes en las mesas de dialogo participativo comunitario, realizadas y apoyadas
por el este personal, en el marco de la construccion del Plan de Desarrollo
Municipal.
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Fruto de ello, se han obtenido ocho (8) macro problematicas, redundantes en ocho
(8) priorizaciones respecto al abordaje de los determinantes sociales en salud y las
condiciones puntuales del sector, con el fin de optimizar los recursos que pueden
generar resolutividad a dichas condiciones, conscientes de que estos recursos,
tanto humanos como financieros, son apenas suficientes para atender estas
situaciones, ademas de las condiciones emergentes y urgentes que hacen parte del
devenir de la funcion puablica y social, por ende, desde el &rea de planeacion integral
en salud, propendiendo por la garantia del derecho fundamental a la salud en los
territorios en el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031, armonizado
con el modelo de salud preventivo y predictivo fundamentado en la Atencidn
Primaria en Salud — APS y demas politicas que sean afines, se presenta el
siguiente apartado:

13.3.1 Problemética No. 01 priorizada de acuerdo con los
espacios de dialogo con comunidades y analisis de
situacion de salud del municipio de Morales Cauca,

2024.
DESCRIPCION DEL PROBLEMA O . PROPUESTA DE RESPUESTAS Y
NUCLEO INEQUIDAD PRIORIZACION EN SALUD RECOMENDACIONES
Los malos habitos de vida de la Desarrollar acciones para
comunidad Moralense han caracterizar, captar y focalizar la
aumentado la incidencia y poblacion, orientando atenciones y
prevalencia de enfermedades coordinacion asistencial desde el
crénicas no transmisibles nivel primario hasta los niveles de
(desarmonias propias). Se destacan mayor complejidad.
las asociadas al sistema circulatorio Crear e implementar mecanismos
como primera causa de mortalidad, para salvaguardar el conocimiento
con una tasa ajustada por edad de relacionado con las formas,
193,53 para el afio 2021, ademas de ALTO experiencias, practicas y acciones
las condiciones relacionadas con positivas y de promocion de la salud
patologias oncologicas donde se para los individuos y comunidad,
evidencia un aumento en la fortaleciendo la transmisién
frecuencia del cancer de mama, intergeneracional, la sistematizacion
prostata, cérvix, colorrectal, gastrico y y la apropiacion social del
pulmonar, entre otros. conocimiento.
Fortalecer las capacidades del
talento humano en salud en el
marco de acciones que aborden la
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: PROPUESTA DE RESPUESTAS Y
NUCLEO INEQUIDAD PRIORIZACION EN SALUD RECOMENDACIONES

construccién positiva de habitos y
salud desde la promocién de la
salud con enfoque incluyente,
diferencial, de género e intercultural,
teniendo en cuenta el curso de vida,
los entornos familiar, educativo,
comunitario y laboral, reconociendo
y respetando los sistemas de
conocimiento propio de los pueblos
y comunidades étnicas y
campesinas.

Gestionar e implementar acciones
que promuevan la apropiacion
social del conocimiento para
identificar los signos y sintomas de
alarma de las patologias
oncoldgicas y su mitigacién a través
de la promocion de habitos y estilos
de vida saludables con enfoque
nutricional, en actividad fisica y
deporte y autogestion y promocion
de la salud

Implementar acciones para mejorar
la relacion individuo - salud -
ambiente - territorio, promoviendo la
apropiacién del concepto de "una
sola salud" y sus interrelaciones y
conexiones.

Fuente: Construccion propia a partir de mesas de trabajo con comunidades, 2024.

Este primer ndcleo de inequidad, se encuentra fundamentado con los parametros
presentados en el ASIS 2023, comprende las principales causas de morbilidad,
donde el analisis de la estadistica correspondiente a los afios 2009 — 2022 por curso
de vida mostré las siguientes condiciones: primera infancia (0-5 afos):
Enfermedades no transmisibles, presentd para el afio 2022 49,29% casos, con
disminucion de 8,58 puntos porcentuales respecto al afio 2021; infancia (6 a 11
afos) se evidenciaron dos principales causas de morbilidad, de las cuales resaltan
las enfermedades no trasmisibles, que para el afio 2022 reportaron 58,76% y
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61,05% en el afio 2021, con disminucion de 2,29 puntos porcentuales; adolescencia
(12 a 18 afos), juventud (14 a 26 afios) adultez (27 a 59 afios) y personas mayores
(mayores de 60 afos), presentaron dos principales causas de morbilidad, donde
destacan las enfermedades no trasmisibles. Para el grupo adolescencia se
observaron 61,17% de casos, afio 2022, con un aumento de 3,30 puntos
porcentuales respecto al 2021; en la juventud para el afio 2022 se observaron
54,89% casos. Del mismo modo en la adultez se ha observado un comportamiento
elevado de este tipo de morbilidad, desde el 2009 con porcentajes altos en
comparacion con las demas causas, con 66,78 % de casos y para el 2022 con
69,35%. Las personas mayores presentaron enfermedades no trasmisibles desde
el 2009 con valores de 87,34% y para el afio 2022 se presentdé 83,54% con
disminucion de 4,40.

Esta situacion plantea la alarma en las condiciones, habitos y estilos de vida de la
poblacion Moralense, ya que, como se muestra en la estadistica, desde los primeros
ciclos y etapas de la vida se estan evidenciando condiciones ligadas a componentes
nutricionales, genéticos, ambientales y del estilo de vida de los pobladores, de los
cuales podemos intervenir, ya que las condiciones genéticas son mas complejas y
no se logran cambiar en una sola generacion. Adicionalmente, se observa que en
la vejez se incrementan no solo por la tasa poblacional que aporta la vejez sino
porque dichas condiciones se han mantenido a lo largo de la vida y afectan con su
prevalencia a este grupo poblacional que se vera expuesto a condiciones poco
favorables de vida y bienestar.
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Principales causas de morbilidad por curso de vida, municipio de Morales

Cauca, 2022.

Total
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Tomado de: ASIS 2023. Fuente RIPS.

Al realizar una disgregacion basada en el sexo de la poblacién, se observara
también que la poblacién de Hombres presenta las siguientes condiciones de
morbilidad: primera infancia (0-5 afios): las enfermedades no trasmisibles
presentaron un valor de 53,92% para el 2022, con disminucién de 9,13 puntos
porcentuales en comparacion al 2021. Infancia (6 — 11 afios) la primera causa de
morbilidad se debe a enfermedades no transmisibles con 60,13% casos para el
2022; adolescencia (12 a 18 afios) con 64,86% casos, afio 2022, con aumento de
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3,12 puntos porcentuales respecto al 2021; Juventud (14 a 26 afios) la causa mas
importante de morbilidad son las enfermedades no transmisibles con leve tendencia
al aumento, de 49,61% en 2021 a 56,25 % en 2022; Adultez (27 a 59 afios) con son
las Enfermedades no transmisibles con 86,70%, afio 2021 con un aumento de 3,18
puntos porcentuales para el 2022. 64,93% casos, aflo 2022; Personas mayores (>
60 afos) la causa mas frecuente.

Morbilidad por subcausas, hombres, municipio de Morales Cauca, 2022.
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Tomado de: ASIS 2023. Fuente RIPS.

135



€SADO DE RARS

ALCALDIA DE MORALES
Mossles - Couen

Para el sexo mujer, se presenta una variabilidad en el ciclo de vida de la primera
infancia, donde la principal causa de morbilidad son las condiciones transmisibles,
gue se asocian a las enfermedades inmunoprevenibles de origen microbioldgico,
las cuales son cubiertas en gran parte por el Programa Ampliado de
Inmunizaciones, sin embargo, cabe aclarar que las condiciones culturales del
municipio, presentan renuencias respecto a la vacunacion, pudiendo ser esta una
de las causas del cambio observado. Para los otros ciclos vitales, la estadistica
expresa lo siguiente: Primera infancia la segunda causa de morbilidad para este
ciclo vital son las enfermedades no transmisibles, con 42,42% de casos para el
2022, y una disminucion porcentual de 6 puntos respecto al afio 2021. Infancia, la
primera causa de morbilidad se debe a las enfermedades no transmisibles, con
aumento para el afio 2022 con 56,96% casos; adolescencia, las enfermedades no
trasmisibles ocuparon el primer lugar, con 58,85% casos, afio 2022, indicador con
aumento respecto al 2021 de 3,20 puntos porcentuales. Juventud, la causa mas
importante de morbilidad son las enfermedades no transmisibles con 52% casos
para el 2021 versus 54,30% para el afio 2022. Adultez con 71,31%, afio 2022;
personas mayores (> 60 afios) con 85,46% casos para el 2022.
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13.3.2 Morbilidad por subcausas, mujeres, municipio de
Morales Cauca, 2022.
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Tomado de: ASIS 2023. Fuente RIPS.

Como se pudo evidenciar de acuerdo con la estadistica presentada, las condiciones
no transmisibles, hacen parte de todas aquellas causas de enfermedad
(desarmonias propias) que no tienen origen microbioldgico, sino que constituyen
afectaciones metabdlicas, genéticas, fisiologicas, musculoesqueléticas, entre otras,
afectan en gran medida a la poblacién Moralense, y cursan a través de toda la vida,
desde las edades iniciales y finales de la vida humana. Esta situacion evidencia la
amplia carga de enfermedad presente en el municipio, lo cual tiene implicacion en
la vida individual, y trasciende a la vida colectiva, social afectando también el
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entorno econdmico y funcional, ya que una poblacion enferma disminuye las
capacidades productivas, genera gasto de bolsillo en salud dada la baja
resolutividad y crisis del sistema de salud, finalmente disminuyendo las
posibilidades de solventar el minimo vital, representando una carga bio-psico-social
en el entorno familiar. Sumado a lo anterior, es importante reiterar que las
enfermedades cronicas no transmisibles, también son una fuente importante de
sobrecostos al Sistema General De Seguridad Social En Salud, y esto lo
constatamos con la medicion que realiza la Cuenta de Alto Costo para el 2022,
donde apreciamos que la tasa de incidencia de enfermedad renal cronica en fase
cinco con necesidad de terapia de restitucion o reemplazo renal por 100,000
afiliados es de 17,25 casos.

En segunda instancia, se presenta el siguiente nucleo de inequidad.

13.4 Problemética No. 02 priorizada de acuerdo con los
espacios de didlogo con comunidades y analisis de situacion
de salud del municipio de Morales Cauca, 2024.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA O PRIORIZACION PROPUESTA DE RESPUESTAS Y

NUCLEO INEQUIDAD EN SALUD RECOMENDACIONES
Aumento en la tasa de mortalidad por Disminuir barreras de acceso en la
agresiones (28%, mortalidad por causas prestacién de servicios en salud
externas), asociado a violencia relacionadas con atencidn en escenarios
intrafamiliar y de género, asociado a de vulnerabilidad y/o condiciones que
condiciones socioecondmicas afecten la salud mental.

desfavorables y el conflicto armado del
municipio; adicionalmente la ausencia de
programas para abordaje, prevencion y

manejo de condiciones asociadas con la

Implementar mecanismos y estrategias
para estructurar competencias sociales de
resolucion no violenta de conflictos desde

) ALTO lo individual hasta lo comunitario para la
salud mental genera deterioro en la s L
, construccion de paz territorial con salud
comunidad.
mental.

De acuerdo con la distribucidn por tipo
de discapacidad de Morales, Cauca para
marzo de 2024 la frecuencia de
discapacidad fisica es 35.5% (N=262),
seguido de discapacidad cognitiva 21.1%
(N=156).

Desarrollar jornadas de bienestar,
promocién de la salud y estilos de vida
saludable en ambientes arménicos que

generen tejido social y mejoren la

convivencia. (cine, cineforos,
competencias deportivas, actos culturales)

Fuente: Construccion propia a partir de mesas de trabajo con comunidades, 2024.
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Respecto a este nucleo de inequidad, observamos que los determinantes sociales
de la salud tienen un gran impacto en la salud mental de la poblacion siendo el
indicador presentado uno de los mas criticos respecto a otros observados en el
area. En relacion con la morbilidad especifica por causas, la salud mental, muestra
que los trastornos mentales y del comportamiento ocupan el primer lugar en todos
los ciclos vitales, sobre la epilepsia que ocupa el segundo lugar como causa de
morbilidad.

En la primera infancia los trastornos mentales y del comportamiento, reportan
93,19%, con comportamiento oscilante en el periodo estudiado, y gran incremento
de 49,52 puntos porcentuales con respecto al afio 2020. En la infancia, se reporta
100% de casos para el 2021, con incremento porcentual de 14,63 puntos respecto
al 2020. En la adolescencia se presentd 73,95% de casos, para el 2020. Juventud
reportd 78,75% casos, con un ascenso de 22,81 puntos porcentuales respecto al
afio 2020. La adultez reporta 99,85% para el 2022. La vejez reporta una morbilidad
por trastornos mentales y del comportamiento, para el afio 2020, de 80,87%, con un
incremento de 4 puntos porcentuales respecto al afio 2019.

Los trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de sustancias
psicoactivas, reportan pocos datos en todos los ciclos de vida, la mayoria de los
anos. La juventud reporta 21,25% casos para el 2021, con aumento de 8,13 puntos
porcentuales respecto al 2020.

Como puede observarse, las enfermedades relacionadas con la esfera mental
tienen una estadistica creciente, fendmeno que debe estudiarse de manera
exhaustiva para poder identificar su causa o relacion especifica con fenémenos de
los diferentes entornos (hogar — familiar; laboral, educativo, salud, social, etc.) y
poder implementar estrategias o actividades puntuales que permitan incidir sobre la
situacion.
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13.4.1 Morbilidad especifica en salud mental por ciclo vital
en el municipio de Morales Cauca 2009 -2021

Total

Ciclo vital Gran causa de morbilidad App 2021-
2020

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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comportamiento debidos al uso de 0,00 0,00 ‘ 1,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 702 0,00 0,00 0,00 0,00

sustancias psicoactivas

Epilepsia W2s00 800 J§ 1111 MBo30 [ 1056 M 1377 M19s0 2200 M2093 W59 W 1304 [EEE2 | 681 [49,52
e e 1 R (R N S}

(6-11afios)  comportamiento

Trastornos mentales y del |

comportamiento debidos al uso de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 142 0,00 0,00 0,00 000

sustancias psicoactivas

Epilepsia 000 8333 | 508 M2195 W 1474 M1seo @420 MEsso M1720 [ 1348 [ 956 [M1463 0,00 f63

Mdesce{]c‘a Trasmmosrnenwlesydel 000 '6 .3 '7 .7 .‘03 l'48 . . - -- 00 %
(12-17 afios) ~ comportamiento

Trastornos mentales y del
comportamiento debidos al uso de 0,00 3,70 6,35 3,57 0,00 159 0,00 278 8,86 0,00 242

v Y Y ’ ’ v v Y ’ 257 . g
Epilepsia iGo00M 0,7+ 8402 Wdbsc o3 WB2ls  [EEE2 MBos6 WR40s W 1270 W 1290 [WR347 0,00 47

sustancias psicoactivas
Juventud Trastornos mentales y del
Wi oo EEEEEEEEEEEERE |

Trastornos mentales y del
comportamiento debidos al uso de 0,00 9,09 526 0,00 6,06 172 234 0,00 15,00 825 299 M 1313 2125 8j3
sustancias psicoactivas
Epilepsia 5000 W72 M2105 M2222 WErss WMEEss 8203 WESc WS0ss B30 W31 [8oo4 0,00 B
v e EEREFEEREEREEEBEEE |
(29-59afios)  comportamiento
Trastornos mentales y del
comportamiento debidos al uso de 0,00 120 1,20 ‘ 098 294 243 1,11 ‘ 090 358 028 0,65 034 015 420
sustancias psicoactivas
Epilepsia §1111 dss WSSk W51 WB039 8441 [dE2s WEres WB27s W 1501 W 1101 W54 0,00 664
Vejez Trastornos mentales y del
oyl smpeines - EEE R EE e o o
Trastornos mentales y del
comportamiento debidos al uso de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ‘ 123 ‘ 172 744 ‘ 0,90 ‘ 0,99 000  #DMO!  #DMO!
sustancias psicoactivas
Epilepsia W6is W1o23 Moo W1s37 Wige [Msso Mboss M2060 W87t [Msss W23 M1913  #DNOI  #DNVO!

Tomado de: ASIS 2023. Fuente RIPS.

13.5 DISCAPACIDAD

También se considera necesario el abordaje de la salud mental en la poblacion en
condicion de discapacidad pues desde la Direccion Local de Salud se promueve la
atencion integral de esta poblacién vulnerable y que es representativa para nuestro
municipio, en este sentido es necesario revisar en detalle datos estadisticos que
permitan enfocar estrategias e intervenciones para la promocion de su salud y buen
vivir.
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De acuerdo con la distribucion por régimen de salud en la poblacién en condicion
de discapacidad en el municipio de Morales Cauca se encontré que en su mayoria
pertenece al régimen subsidiado con un 92% (N=675).

13.5.1 Poblacién en condicion de discapacidad por régimen
de salud, Morales Cauca, 2024.

REGIMEN EN SALUD Fuente: Construccién propia a partir de datos
Contributivo 33 dC(:racZE;igziZ::ricc)ﬁn Paf:e 8 Ple_z?scc?:gsdéncoz
Sin informacién 28 Discapacidad (RLCPD), marzo 2024.
Subsidiado 675

Total 736

De acuerdo con la distribucibn por EPS en la poblacibn en condicion de
discapacidad en el municipio de Morales Cauca se encontr6 que en su mayoria con
un 46.4% (N=342) pertenecen a ASMET SALUD, seguido de la AIC con un 26.2%
(N=193).

Poblacién en condicion de discapacidad por aseguradora, Morales Cauca,
2024.

P

caja de

compen MEE ERS Sin
AlC Asmet | sacion NALCO Convida| coosalu | Emssan | SURAM | Mallam | Nueva 505 Salud Sanitas |informa
salud |familiar EPS d ESS ar ERICAN as EPS e Total .
VALLE cion
compen JARYAN

sar
Total| 193 342 2

Fuente: Construccion propia a partir de datos del Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD), marzo 2024.
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De acuerdo con la distribucion por sexo en la poblacion en condicion de
discapacidad en el municipio de Morales Cauca se encontro que en su mayoria son
de sexo MASCULINO con un 54% (N=398)

Poblacion en condicién de discapacidad por sexo, Morales Cauca, 2024.
SEXO

FEMENINO |338
MASCULINO | 398
Total 736

Fuente: Construccion propia a partir de datos del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD), marzo 2024.

De acuerdo con la distribucién por rango de edad en la poblacién en condicién de
discapacidad en el municipio de Morales Cauca se encontré que en su mayoria
pertenecen al rango de 61 a 70 con un 18% (N=133), seguido de 51 a 60 afios con
un 14.4% (N=106).

Poblacién en condicién de discapacidad por edad, Morales Cauca, 2024.

1A10 11A20 | 21A30 | 31A40 | 41A50 | 51A60 | 61A70 | 71A80 | 81 A90 | 91 A 100
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS

Total 59 78 75 53 83 106 133 83 56 10

Fuente: Construccion propia a partir de datos del Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD), marzo 2024.
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De acuerdo con la distribucion por tipo de raza para la poblacion en condicion de
discapacidad se encontré que en su mayoria son mestizos con un 65% (N=479),
seguido de indigena con un 31% (N=225).

Figura 6. Poblacion en condicién de discapacidad por raza, Morales Cauca, 2024.

AFRO 4%

p

INDIGENA
31%

* AFRO
* INDIGENA
= MESTIZO

MESTIZO
65%

Fuente: Construccion propia a partir de datos del Registro para la Localizacién y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad (RLCPD), marzo 2024.

De acuerdo con la distribucion por tipo de discapacidad en el municipio de Morales

Cauca se encontré que a marzo de 2024 en su mayoria tiene discapacidad fisica
con un 35.5% (N=262), seguido de discapacidad cognitiva 21.1% (N=156).

Figura 7. Poblacién en condicién de discapacidad por tipo de discapacidad, Morales
Cauca, 2024.

AUDITIVA | COGNITIVA FISICA MENTAL

Fuente: Construccion propia a partir de datos del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD), marzo 2024.
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El siguiente nucleo de inequidad corresponde al area de inmunoprevenibles y/o
enfermedades transmisibles:

13.6 Problematica No. 03 priorizada de acuerdo con los
espacios de didlogo con comunidades y analisis de situacion
de salud del municipio de Morales Cauca, 2024.

., , . . Priorizacion en Propuesta de respuestas y
Descripcion del problema o nicleo inequidad .
salud recomendaciones
Las coberturas fluctuantes de vacunacién en el Mejorar y fortalecer la
municipio aumentan el riesgo de enfermedades implementacién del programa
trasmisibles, incrementando la frecuencia de PAI (Programa Ampliado de
eventos de interés en salud publica asociados a Inmunizaciones) especialmente
estas, como las infecciones respiratorias en el marco de la apropiacion
agudas, que conllevan consecuencias graves social del conocimiento para
para la salud individual y colectiva. Las mitigar las barreras culturales
enfermedades trasmisibles presentan una 0 existentes que generan
incidencia creciente, con una tasa de mortalidad ALT renuencia en la vacunacion.
por IRA en menores de cinco afios de 49,98 Gestionar la operatividad de la
para el afio 2021. estrategia de atencién primaria

en salud, salud familiar y
comunitaria, mejorando la
gestidn integral del riesgo en
salud con enfoque diferencial,
poblacional y territorial.

Fuente: Construccion propia a partir de mesas de trabajo con comunidades, 2024.

El programa ampliado de inmunizaciones es uno de los programas de salud publica
con mayor impacto positivo en las comunidades del pais, teniendo en cuenta que
ha ayudado a erradicar muchas condiciones de salud que causaban gran mortalidad
desde el punto de vista inmunolégico y mitiga la morbilidad de muchas
enfermedades transmitidas por microorganismos como las infecciones respiratorias,
infecciones que afectan el sistema nervioso central, infecciones gastrointestinales,
entre otras.

En el andlisis de este nucleo de inequidad, se observa que el comportamiento
fluctuante en los cubrimientos de vacunacion y el retraso de esquemas genera
afectaciones a la salud humana, principalmente evidenciado con las IRA
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(Infecciones Respiratorias Agudas) que en la mortalidad especifica por subcausas
para el afio 2021 arrojé una tasa de 39,46 casos, respecto del departamento del
Cauca que presento una tasa de 17,87/100.000 habitantes.

Tasa ajustada de mortalidad especifica para enfermedades transmisibles del
municipio de Morales Cauca, 2005 — 2021.

45,00 ~
40,00 - = |nfecciones respiratorias
agudas
£ 35,00 A
= = Enfermedades infecciosas
S 3000 - intestinales
=
= == Septicemia, excepto neonatal
= 25,00 A
=2
S 2000 - e Tuberculosis
s
& 15,00 -
] Enfermedad por el VIH (SIDA)
» 10,00 -
3
= Resto de ciertas enfermedades
5,00 infecciosas y parasitarias
0,00 - — ./. T V L
O v N D = W O M~ O O g

2005 |
2006
2007 |
2008
2009

f

f

f

f

{

f

f

f

f

f

Afo de defuncién

Fuente: Mortalidad DANE

En la siguiente tabla se puede observar y resaltar que el municipio de Morales
presenta una referencia significativa por encima del departamento del Cauca en la
mortalidad por IRA en menores de cinco afios en 41,34 puntos porcentuales; la tasa
de mortalidad por EDA no registra eventos en el dltimo afio analizado sin embargo
ha tenido un comportamiento fluctuante que es necesario controlar para evitar estos
casos.
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13.6.1 Semaforizacion y tendencia de la mortalidad materno
— infantil y niflez, municipio de Morales Cauca, 2006-

2021.
® Comportamiento
Causa de g =
muerte ggggggo\—mmvm@l\wmo\—
OEOOOOSSSSSSSSSSSS
N N N N N N N N N N N N N N N N
Tasa de
mortalidad por 76
IRA en4’ 2NN 2NN |- |- - 2N (2N |2 N |2
menores  de
cinco afnos
Tasa de
mortalidad por 33
EDA eng’OZ\,f}\.-----/‘\,f\--
menores  de
cinco afios

Fuente: Mortalidad DANE

Si se considera solo este parametro en el marco de las condiciones transmisibles e
inmunoprevenibles, se puede entender la relevancia del fortalecimiento del PAI —
Programa Ampliado de Inmunizaciones, dado que estas condiciones son totalmente
prevenibles, ademas de estar cubiertas por el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y, adicionalmente, tiene la caracteristica de ser sin barreras, lo que implica
qgue cualquier ciudadano del territorio nacional puede disfrutar de la proteccion
especifica y derecho a la salud a través de la vacunacion y de la completitud de sus
esquemas individuales.

Una de las probleméticas observadas que se asocian al comportamiento fluctuante
de las condiciones de salud expuestas es la renuencia por aspectos culturales, dado
que existen comunidades que consideran que no es adecuada la vacunacion y por
lo tanto no permiten que se ejecute el programa en dichas comunidades.

A continuacion, se expone el tablero de cumplimiento para los biolégicos trazadores
y no trazadores en el municipio de Morales en el periodo 2020 -2023.

146



€SADO DE RARS

ALCALDIA DE MORALES
Mossles - Couen

13.6.2 Seguimiento coberturas de vacunacién segun
bioldgicos trazadores en Morales Cauca, 2020 — 2023

SEGUIMIENTO COBERTURAS DE VACUNACION SEGUN BIOLOGICOS TRAZADORES
PENTA MENOR DE UN ANO 3ras i “;’L:::N I v
] : INTERPRETACIO RebTEses
A0 INTERPRETACION \ DUSSTRPLE INTERPRETACION
DICIEMBRE DOSISPENTA Y%PENTA 3RAS DICIEMBRE DOSIST.RIPLE ./"TRIFLEV' DICIEMBRE | V.REF.18 ATRPLE.
RAS V.ANO ANO MESES REF.18 MESES
20 | 4 | 515 | @0 | RESGOBAO | 4 | 55 | %8k | UTLES -

NO HABIA
| 4| UTILES 4| %0 | 1004% | SOBREUTILES TRAZADOR
2 | & | 87 SOBREUTLES | 51 | 5% | 11088% | SOBREUTILES

RIESGO RIESGO
0, 0/
w3l F | e | | o e |3 | 56 [ UTLES 0| m | e | o

Fuente: Construccion propia a partir de informes de vacunacion 2020 — 2023

Seguimiento coberturas de vacunacion segun biolégicos trazadores en
Morales Cauca, 2020 — 2023

SEGUIMIENTO COBERTURAS DE VACUNACION SEGUN BIOLOGICOS TRAZADORES

v =
2do Ref. 5 Afios DPT 2do. Ref. 5 ANOS
INTERPRETACION 'NTERPF:]ETAC'O
DOSIS TRIPLE | % TRIPLE V.5 DOsIS % DPT
DICIEMBERE V.5ANOS ANOS DICIEMERE DPT 5ANOS 5ANOS
44 563 95,4% UTILES - BIOLOGICO
RIESGO TRAZADOR PARA
45 518 87,8% INTERMEDIO ESTA EDAD EDAD
41 528 91,03% RIESGO BAJO TVREF
SE REDEFINE BIOLOGICO RIESGO
{o}
TRAZADOR POR CAMBIO DE NA 29 490 e INTERMEDIO

Fuente: Construccion propia a partir de informes de vacunacién 2020 - 2023

Seguimiento coberturas de vacunacion segun bioldgicos trazadores en

Morales Cauca, 2020 — 2023
COBERTURAS POBLACION GESTANTE

COBERTURA VPH

TdaP ACELULAR DE 10 ANOS Y MAS * GESTANTES
UNICA DOSIS EN CADA EMBARAZO

VPH Ninas de 9 afios 1a Dosis

DOSIS TdaP INTERPRETACION DOSIS VPH Nifas
ACELULAR DE . P % VPH Nifias de 9
DICIEMBRE [ " MAS % DICIEMBRE de QDZ?: ta |70 18':;505::
2022 29 399 5,4% CRITICAS 13 130
2023 34 431 6,3% CRITICAS 27 230

NTERPRETACION

CRITICA
RIESGO ALTO

Fuente: Construccion propia a partir de informes de vacunaciéon 2020 - 2023
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En el siguiente nucleo de inequidad, se aborda el binomio materno-fetal.

13.7

Problematica No. 04 priorizada de acuerdo con los

espacios de dialogo con comunidades y analisis de situacion
de salud del municipio de Morales Cauca, 2024.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NUCLEO PRIORIZACIONEN | PROPUESTA DE RESPUESTAS
INEQUIDAD SALUD Y RECOMENDACIONES
La mortalidad materno - perinatal y los embarazos en Fortalecer el reconocimiento y
edades extremas (tempranas y tardias) son legitimacion con fundamento en el
indicadores trazadores de salud publica de gran dialogo y concertacién de saberes
relevancia para el municipio. Aunque la razén de y abordaje intercultural para para
mortalidad materna en el municipio de Morales entre la construccidn colectiva de un
2005 a 2021 ha fluctuado entre 0 y 589,97, con la sistema propio de salud que
mayor cifra para el 2010, continua siendo una favorezca e impacte positivamente
problematica que debe abordarse por su impacto la salud materno - infantil.
social y de bienestar en las familias. La cobertura de Promover la Integracion de los
parto institucional para el 2021 fue sélo del 67%, dispositivos comunitarios,
situacién que se asocia a mortalidad perinatal y estructuras y formas de cuidado
neonatal tardia, con una tasa de 14,04. ALTO propio en la operacion y servicio

de las redes integrales e
integradas territoriales de salud

Fortalecer y mejorar la
resolutividad de los servicios de
salud de primer nivel de
complejidad con apoyo de los
agentes comunitarios de salud,
mejorando el acceso, integralidad
y eficiencia de la atencién y
continuidad del cuidado de la salud
materno - infantil.

Fuente: Construccion propia a partir de mesas de trabajo con comunidades, 2024.

La carga de morbilidad asociada a las condiciones materno-perinatales y al binomio
madre-hijo, son de alta relevancia ya que son eventos también cubiertos por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, y, ademas, hacen parte de las
estrategias y objetivos de las OMS y OPS en el marco de la proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos. EI comportamiento de la Morbilidad materna extrema

148




€SADO DE RARS

ALCALDIA DE MORALES
Mossles - Couen

(evento 549) en el municipio ha sido creciente, con 25 casos en el afio 2018 que
representaron el 7.74% de los casos reportados en el sistema de vigilancia
epidemioldgica SIVIGILA a un total de 61 casos, 12% del total de casos reportados
para la semana 46 del 2023. Estos eventos también se relacionan con la presencia
de bajo peso al nacer (Evento 110), que presentd 7 casos para la semana
epidemioldgica 46 del 2023 y con la mortalidad perinatal y neonatal tardia (evento
560) los cuales aportaron 9 casos para el mismo periodo de vigilancia.

Eventos de notificacién obligatoria reportados en SIVIGILA, municipio de
Morales 2018 — 2023 semana 46.

e e Afio © @ &
EVENTOS 3 3 2020 | 8 2 S | 2023
o ® o = 2020 N & S N <
8|5 | 8§ 22| & |28| g|ags¢
549
Morbilidad 5 |77 |26 |655 |16 |242 |13 |06t |32 |385 |61 |12
materna 4
extrema
110 ’7
Bajo peso al |9 | ' |7 176 |11 166 |6 0285 | 13 | 156 |7 1
nacer
560
Mortalidad | o124 1o |45 | g 136 |11 | 0523 |9 108 |9 2
perinatal y 8
neonatal tardia

Fuente: SIVIGILA 2018-2023

Estas situaciones que apenas son la punta del Iceberg respecto a la salud Materno-
Fetal y que aborda las condiciones materno-perinatales, requiere la implementacion
de estrategias que impacten el &mbito intercultural, social y de la cosmovision, para
realizar un trabajo mancomunado y en armonia con los saberes y practicas
interculturales de acuerdo a la cosmovision de cada pueblo, que permita mitigar o
reducir a cero estas condiciones y patologias que son totalmente prevenibles.
Complementario a lo anterior, es necesario analizar como para la mortalidad en
menores de 5 afos en el municipio de Morales durante el periodo comprendido entre
los afos 2005 a 2021, presenta en primer lugar de representatividad a ciertas
afecciones originadas en el periodo perinatal con un total de 37 casos el afio con
mayor reporte fue el 2008 con 6 casos.
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13.7.1 Mortalidad en la nifiez en menores de 5 afios, segun
la lista de las 16 causas, total y por sexo en el
municipio Morales Cauca, 2005 — 2021

Causa de muerte segin lista de tabulacion para la
mortalidad infantil y del nifio

Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias

Tumores (neoplasias)

Enfermedades de la sangre y de los érganos
hematopoy éticos

endocrinas, y metabdlicas

Enfermedades del sistema nervioso

Enfermedades del oido y de la apéfisis mastoides

-

del sistema ci io

del sistema

Enfermedades del sistema digestivo

Enfermedades del sistema genitourinario

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal

M i congénitas, i y
cromosémicas

Signos, sintomas y hallazgos anormales clinicos y de
laboratorio

Todas las demés enfermedades

Causas externas de morbilidad y mortalidad

Total
© © ~ © = = - ~ = < © © ~ © > = -
2 = = 2 2 S s = = S = > S S S S o
N N N < < B ] S < < B ] S < B < <
2, 2, 1,00] 0,00 1,00] 0,00 o0,00] 0,00 0,00[] 100 0,00] 0,00 0,00 00
0,00 0,00 0,00 o000 000 000 000 000 000 000 000 000 o000 o000 000 000 000
0,00[ 0,00/ 1,00(§ 100 o000 o000 0,00 o000 000 000 000 000 o000 o000 000 000 000
1,00[] 1,00 100 o000 0,00 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 000 000 000 o000[f 1,00
0,00 0,00/ 0,00 o000 0,00 000 0,00 100 000 o000 000 000 o000 o000 000 000 000
0,00 0,00 0,00 o000 000 000 000 000 000 o000 000 000 o000 o000 000 o000 000
0,00 0,00 0,00 o000 0,00 o000[ 1,00 o000 000 000 000 000 o000 o000 000 000 000
I 2,00 ([, oo |gB. o[ 1,00 |ge, 00 00| 0,00 0,000 o0,00] 0,00/ 1,00 1,005 1,00mm 2, 00w 00| o,00(W 200
I 1,00/ o0,00] 0,00 o000 0,00 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 000 o000 000 000 0,00
I 1,000 0,00 0,00 o000 0,00 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 000 000 000 000 0,00
I 1,00[] 1,00 0,00 [ 2,00 2,00 | 2,00 B, 00 00| 2,00(l 1,00(J 2,00(jW 2,00[ 0,00 2,00 o[ 2,00
0,00[ 0,00[ 1,00 o,00(W 2,00 t,00(W 2,00(§ t,00[ 1,00 200 00| 1,00 0,00 1,00[pW 200 o,00[f 1,00
1,00[] 1,00 0,00 0,00 o000 0,00 100 0,00 o000 0,00 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000
0,00 0,00 0,00 o000 000 o000 0,00 o000 1,00 o000 0,00 000 o000 o000 000 000 000
1,00/ 2,00| ©o,00[§ 1,00 1,00 o000 100 o000 0,00 o000 o000 1,00 o000 o000 000§ 1,00 0,00

Fuente: DANE
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El siguiente nucleo de inequidad abarca el componente ambiental:

13.8 Problematica No. 05 priorizadas de acuerdo con los
espacios de didlogo con comunidades y analisis de situacion
de salud del municipio de Morales Cauca, 2024.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NUCLEO | PRIORIZACION EN PROPUESTA DE
INEQUIDAD SALUD RESPUESTAS Y
RECOMENDACIONES
La desarmonia de la relacién hombre - medio Gestionar e Implementar
ambiente, afecta el biétopo generando acciones que fomenten el
condiciones negativas de la biocenosis, cuidado y tenencia responsable
especialmente en la zoocenosis del municipio de de mascotas para evitar su
Morales. Estos datos se asocian al aumento en propagacion desmedida y
los casos de mordeduras de animales controlar sus condiciones de
potencialmente transmisores de rabia, casos de vida en dignidad y armonia con
EDA y ETAs que se presentan en el municipio. la vida humana.
Implementar acciones dirigidas
ALTO a mejorar la relacion individuo -

salud - ambiente - territorio,
promoviendo la apropiacion
social del conocimiento y la
conjuncion de estrategias de
cuidado desde el conocimiento
propio intercultural que
fortalezca la armonia,
sostenibilidad y sustentabilidad
con el territorio.

Fuente: Construccion propia a partir de mesas de trabajo con comunidades, 2024.

Este ndcleo resulta un tanto mas complejo dada la carencia de informacion en el
area de salud, al menos que exprese de manera directa la situacién, dado que
nuestros parametros de medicibn se basan en las condiciones patoldgicas
asociadas a los eventos de interés en salud publica tales como: mordedura de
animal potencialmente transmisor de rabia que en el ultimo afio present6 una cifra
alarmante de 87 casos. Las condiciones asociadas a la tenencia irresponsable de
las mascotas y animales de compafia generan proliferacion de la poblacion canina
ylo felina, que, a su vez, pueden afectar otras esferas del biotopo ya que pueden
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afectar aves de corral, porcinos e incluso vacunos, en caso de un evento de
transmision de rabia de tipo silvestre. Sumado a ello, la proliferacion de estos
animales genera residuos que contaminan las fuentes hidricas y el medio ambiente
por el inadecuado manejo de las excretas ya que muchos de ellos deben valerse
por su propio medio en la calle, enfrentando condiciones adversas para las cuales
no estan preparados pues son animales domesticos.

El siguiente nucleo de inequidad abarca el componente ambiental:

13.9 Problematica No. 05 priorizadas de acuerdo con los
espacios de dialogo con comunidades y analisis de situacion
de salud del municipio de Morales Cauca, 2024.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NUCLEO PRIORIZACION EN PROPUESTA DE
INEQUIDAD SALUD RESPUESTAS Y
RECOMENDACIONES
Las condiciones desfavorables de acceso a Gestion de la garantia
alimentos que garanticen un aporte nutricional progresiva del derecho
adecuado afectan considerablemente las humano a la alimentacion, a
condiciones de desarrollo y sustentabilidad en las partir de la gestién
etapas mas vulnerables de la vida, a saber, intersectorial e
. . . . ALTO . L
primera infancia y adultos mayores, ademas de las implementacion y
mujeres en estado gestacional, lo que genera fortalecimiento de la
desarmonias propias, aumento en las condiciones soberania alimentaria en el
de riesgo de multiples patologias y malnutricién municipio de Morales.
global en la poblacion

Fuente: Construccion propia a partir de mesas de trabajo con comunidades, 2024.

Las condiciones asociadas a la mala nutricion, se debe a los malos habitos
nutricionales y/o estilos de vida que eligen las personas, 0 a las que a veces se ven
enfrentados por las condiciones socioecondmicas que afectan la canasta familiar de
las personas. Dicha situacion, que también se relaciona con el consumo de
alimentos ultra procesados, afecta directamente salud y el bienestar de la
comunidad y, ademas, crea mala percepcion del riesgo transmitido de padres a hijos
por lo cual perpetian los malos habitos de vida.

En la siguiente tabla se puede observar que el municipio de Morales presenta una
referencia significativa por encima del departamento del Cauca en el afio 2018, la
diferencia en la tasa de mortalidad de la nifiez es menor en el afio 2021 con 0.75
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puntos porcentuales en comparacion al departamento de Cauca en sin embargo,
esto no puede generar tranquilidad en la poblacion Moralense ya que en el 2019 se
tuvieron varias por encima del Departamento como lo fue la mortalidad por IRA en
menores de cinco afios y mortalidad materna; la tasa de mortalidad por desnutricion
en menor de 5 afios se observa en la semaforizacidn que se encuentra en rojo
debido a que sobre pasa en 19.9 puntos porcentuales al departamento del Cauca
indicadores que permiten evidenciar las necesidades prioritarias del municipio y de
esta manera fortalecer e implementar estrategias de prevencion de la enfermedad
y promocion de la salud en poblacién infantil y maternidad segura.

13.9.1 Semaforizacion y tendencia de la mortalidad materno
— infantil y niflez, municipio de Morales Cauca, 2006-
2021.
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Fuente: Mortalidad DANE

Por otra parte, en relacion los determinantes intermedios de salud, el porcentaje de
bajo peso al nacer presento un decremento entre los afios 2020 (5,96%) -2021
(5.45%) de 0,51 puntos porcentuales, por otro lado, entre el Cauca (8,4%) y Morales
para el afo 2021 (5,45%) se presenta una diferencia porcentual 2,95 puntos
porcentuales y aunque se semaforiza en amarillo, este tipo de eventos son
completamente prevenibles por lo cual no es aceptable una cifra diferente a cero
por lo cual es prioridad para el municipio la intervencion de esta esfera de la salud.
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13.9.2 Determinantes intermedios de la salud - seguridad
alimentaria y nutricional Municipio de Morales y del
departamento, 2006 — 2021
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Fuente: SISPRO-MINSALUD
Finalmente, los udltimos ndcleos de inequidad redundan en los aspectos

relacionados con el fortalecimiento de la autoridad sanitaria:

13.10

Problematica No. 07 y No. 08 priorizadas de acuerdo con

los espacios de didlogo con comunidades y andlisis de
situacion de salud del municipio de Morales Cauca, 2024.

corroborado ya que, las bases de datos no
presentan coherencia.

con una cobertura de 30.494 personas afiliadas
al Sistema, para una poblacién reportada por
DANE de 42.017 habitantes, dato que debe ser

Descripcion del problema o niicleo inequidad | Priorizacion Propuesta de respuestas y

en salud recomendaciones

La Entidad Territorial no cuenta con la planta de Desarrollo y fortalecimiento de

personal suficiente para el desarrollo de las capacidades para la planeacién
capacidades estructurales y organizacionales integral en salud y la gestion territorial
para el ejercicio de la autoridad sanitaria, la ALTO en el marco del Modelo de Salud
gobernanza, la conformacion, organizacion, preventivo, predictivo y resolutivo
operacién, monitoreo de la salud publica basado en Atencién Primaria en Salud
municipal. - APS.

Las dinamicas sociales de migracion poblacional Establecimiento de mecanismos
sumado al desconocimiento en las politicas de institucionales, sectoriales,
aseguramiento en salud generan brechas en la intersectoriales y comunitarios que
garantia y el acceso a los servicios de salud de garanticen la afiliacion y el acceso al
forma integral y oportuna. Respecto al Sistema sistema general de seguridad social
de Seguridad Social en Salud, Morales cuenta ALTO en salud.
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Fuente: Construccién propia a partir de mesas de trabajo con comunidades, 2024.
Estas dos problematicas, se relacionan con los macro procesos de la Direccion

Local de Salud, teniendo en cuenta la garantia de los derechos en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, dado que, las problematicas de
migracion y movilidad social afectan los indicadores de afiliacion, no obstante, es un
proceso que se solventa desde diferentes aristas del servicio, donde podemos
intervenir desde programas como SISBEN |V y el area de aseguramiento en salud
a traves de la plataforma SAT (Sistema de Afiliacion Transaccional), con los cuales
se favorece la libre eleccion de la afiliacion a las EAPB que operan en el municipio
y se identifica la poblacion potencialmente beneficiaria de subsidios sociales entre
los cuales se encuentra el Régimen Subsidiado de Salud.

Respecto al fortalecimiento de la autoridad sanitaria, es importante resaltar que en
los procesos establecidos por medio de la resolucion 518/2015 y su modificacion,
resolucion 100/2024, establecen las condiciones de obligatorio cumplimiento para
el area de Salud Publica en el marco de la garantia de los derechos en salud de la
poblacién y la gestidn integral de los procesos que permitiran mejores condiciones
y bienestar social para las poblaciones.

13.11 RESULTADO CONSOLIDADO DE LA PRIORIZACION DE
PROBLEMATICAS

Descripcion del nacleo de inequidad, priorizacién y propuesta de respuesta,
municipio de Morales Cauca, 2024.

Descripcion del problema o nticleo Priorizacion Propuesta de respuestas y
inequidad en salud recomendaciones
Los malos habitos de vida de la comunidad Desarrollar acciones para caracterizar,
moralense han aumentado la incidencia y captar y focalizar la poblacién, orientando
prevalencia de enfermedades crénicas no atenciones 'y coordinacion asistencial
transmisibles (desarmonias propias), situacion desde el nivel primario hasta los niveles de
evidente en los datos estadisticos de mayor complejidad.
pacientes con estas patologias. Se destacan Crear e implementar mecanismos para
las asociadas al sistema circulatorio como ALTO salvaguardar el conocimiento relacionado
primera causa de mortalidad, con una tasa con las formas, experiencias, practicas y
ajustada por edad de 193,53 para el afio acciones positivas y de promocion de la
2021, ademés de las condiciones salud para los individuos y comunidad,
relacionadas con patologias oncoldgicas fortaleciendo la transmision
donde se evidencia un aumento en la intergeneracional, la sistematizacion y la
frecuencia del cAncer de mama, préstata, apropiacion social del conocimiento.
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Descripcion del problema o nticleo
inequidad

Priorizacion
en salud

Propuesta de respuestas y
recomendaciones

cérvix, colorectal, gastrico y pulmonar, entre
otros.

Fortalecer las capacidades del talento
humano en salud en el marco de acciones
que aborden la construccion positiva de
habitos y salud desde la promocion de la
salud con enfoque incluyente, diferencial, de
género e intercultural, teniendo en cuenta el
curso de vida, los entornos familiar,

educativo, comunitario y laboral,

reconociendo y respetando los sistemas de
conocimiento propio de los pueblos y
comunidades étnicas y campesinas.

Gestionar e implementar acciones que
promuevan la apropiacion social del
conocimiento para identificar los signos y
sintomas de alarma de las patologias
oncoldgicas y su mitigacion a través de la
promocién de habitos y estilos de vida

saludables con enfoque nutricional,

en

actividad fisica y deporte y autogestion y

promocion de la salud

Implementar acciones para mejorar la
relacién individuo - salud - ambiente -
territorio, promoviendo la apropiacion del
concepto de "una sola salud" y sus

interrelaciones y conexiones.

El aumento en la tasa de mortalidad por
agresiones, 28% (mortalidad por causas
externas), asociado a violencia intrafamiliar y
de género, presume una relacion con las
condiciones socioecondmicas desfavorables y
factores asociados al conflicto armado,
presentes en el municipio; ademas de la
ausencia de programas para el abordaje, la
prevencion y el manejo de condiciones
asociadas con la salud mental. De acuerdo
con la distribucidn por tipo de discapacidad en
el municipio de Morales Cauca se encontr6
que a marzo de 2024 en su mayoria tiene

ALTO

Disminuir las barreras de acceso a la

prestacion de servicios en salud

relacionadas con la atencion en escenarios
de vulnerabilidad y/o condiciones que
afecten la salud mental de la comunidad

moralense.

Implementar mecanismos y estrategias
ligadas a estructurar competencias sociales
para la resolucion no violenta de conflictos

desde el nivel individual al comunitario y
contribuir a la construccion de paz territorial

promoviendo mejores resultados en salud

mental para la poblacion.
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Descripcion del problema o nticleo
inequidad

Priorizacion
en salud

Propuesta de respuestas y
recomendaciones

discapacidad fisica con un 35.5% (N=262),
seguido de discapacidad cognitiva 21.1%
(N=156).

Desarrollar jornadas de bienestar, promocién
de la salud y estilos de vida saludable en
ambientes arménicos que generen tejido
social y mejoren la convivencia. (cine y/o

cineforos - competencias deportivas - actos

culturales y/o recreativos)

Las coberturas fluctuantes de vacunacion en
el municipio aumentan el riesgo de
enfermedades trasmisibles, incrementando la
frecuencia de eventos de interés en salud
publica asociados a estas, como las
infecciones respiratorias agudas, que
conllevan consecuencias graves para la salud
individual y colectiva. Las enfermedades
trasmisibles presentan una incidencia
creciente, con una tasa de mortalidad por IRA
en menores de cinco afios de 49,98 para el
afio 2021.

ALTO

Mejorar y fortalecer la implementacién del
programa PAI (Programa Ampliado de
Inmunizaciones) especialmente en el marco
de la apropiacion social del conocimiento
para mitigar las barreras culturales
existentes que generan renuencia en la
vacunacion.

Gestionar la operatividad de la estrategia de
atencion primaria en salud, salud familiar y
comunitaria, mejorando la gestion integral
del riesgo en salud con enfoque diferencial,

poblacional y territorial.

La mortalidad materno - perinatal y los
embarazos en edades extremas (tempranas y
tardias) son indicadores trazadores de salud
publica de gran relevancia para el municipio.
Aunque la razon de mortalidad materna en el
municipio de Morales entre 2005 a 2021 ha
fluctuado entre 0 y 589,97, con la mayor cifra
para el 2010, continta siendo una
problematica que debe abordarse por su
impacto social y de bienestar en las familias.
La cobertura de parto institucional para le
2021 fue s6lo del 67%, situacion que se
asocia a mortalidad perinatal y neonatal
tardia, con una tasa de 14,04.

ALTO

Fortalecer el reconocimiento y legitimacion
con fundamento en el didlogo y concertacién
de saberes y abordaje intercultural para para

la construccion colectiva de un sistema
propio de salud que favorezca e impacte
positivamente la salud materno - infantil.

Promover la Integracion de los dispositivos
comunitarios, estructuras y formas de
cuidado propio en la operacion y servicio de
las redes integrales e integradas territoriales
de salud

Fortalecer y mejorar la resolutividad de los
servicios de salud de primer nivel de
complejidad con apoyo de los agentes
comunitarios de salud, mejorando el acceso,
integralidad y eficiencia de la atencion y
continuidad del cuidado de la salud materno
- infantil.
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Descripcion del problema o nticleo
inequidad

Priorizacion
en salud

Propuesta de respuestas y
recomendaciones

La desarmonia de la relacién hombre - medio
ambiente, afecta el biotopo generando
condiciones negativas de la biocenosis,

especialmente en la zoonosis del municipio de

Morales. Estos datos se asocian al aumento

en los casos de mordeduras de animales
potencialmente transmisores de rabia, casos
de EDA y ETAs que se presentan en el
municipio.

ALTO

Gestionar e Implementar acciones que
fomenten el cuidado y tenencia responsable
de mascotas para evitar su propagacion
desmedida y controlar sus condiciones de
vida en dignidad y armonia con la vida
humana.

Implementar acciones dirigidas a mejorar la
relacion individuo - salud - ambiente -
territorio, promoviendo la apropiacion social
del conocimiento y la conjuncién de
estrategias de cuidado desde el
conocimiento propio intercultural que
fortalezca la armonia, sostenibilidad y
sustentabilidad con el territorio.

Las condiciones desfavorables de acceso a
alimentos que garanticen un aporte nutricional
adecuado afectan considerablemente las
condiciones de desarrollo y sustentabilidad en
las etapas mas vulnerables de la vida, a
saber, primera infancia y adultos mayores,
ademas de las mujeres en estado gestacional,
lo que genera desarmonias propias, aumento
en las condiciones de riesgo de multiples
patologias y malnutricidn global en la
poblacién

ALTO

Gestion de la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacidn, a partir
de la gestion intersectorial € implementacién
y fortalecimiento de la soberania alimentaria
en el municipio de Morales.

La Entidad Territorial no cuenta con la planta
de personal suficiente para el desarrollo de las
capacidades estructurales y organizacionales
para el ejercicio de la autoridad sanitaria, la
gobernanza, la conformacion, organizacion,
operacion, monitoreo de la salud publica
municipal.

ALTO

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades
para la planeacion integral en salud y la
gestion territorial en el marco del Modelo de
Salud preventivo, predictivo y resolutivo
basado en Atencion Primaria en Salud -
APS.
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Descripcion del problema o nticleo Priorizacion Propuesta de respuestas y

inequidad en salud recomendaciones
Las dinamicas sociales de migracion Establecimiento de mecanismos
poblacional sumado al desconocimiento en las institucionales, sectoriales, intersectoriales y
politicas de aseguramiento en salud generan comunitarios que garanticen la afiliacién y el
brechas en la garantia y el acceso a los acceso al sistema general de seguridad
servicios de salud de forma integral y social en salud.

oportuna. Respecto al Sistema de Seguridad
Social en Salud, Morales cuenta con una
cobertura de 30.494 personas afiliadas al
Sistema, para una poblacion reportada por
DANE de 42.017 habitantes, dato que debe
ser corroborado ya que, las bases de datos no
presentan coherencia.

ALTO

Fuente: Construccién propia para plan territorial de salud, Morales Cauca, 2024.

13.12 COMPONENTE ESTRATEGICO PARA LA INTERVENCION
DE LAS PROBLEMATICAS PRIORIZADAS

La planeacion integral para la salud es un proceso estratégico y operativo para la
garantia del derecho fundamental a la salud en el municipio de Morales Cauca para
la definicion de acciones de formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y
rendicion de cuentas del Plan Territorial de Salud bajo los principios y elementos
establecidos en la Ley 1751 de 2015 estatutaria de salud y deméas normas
concordantes.

Teniendo en cuenta el analisis del contexto territorial, demografico y de acuerdo con
el andlisis situacional del municipio se identificaron con la comunidad unas
probleméticas sentidas y fundamentadas en cifras epidemiolégicas que son de gran
magnitud y transcendencia para la comunidad, estas probleméticas se sometieron
a una necesaria la evaluacion de la factibilidad de su intervencion y su pertinencia
social e intercultural para considerarse viables de actuacion sanitaria. Estas
prioridades se intervendran estratégicamente buscando a 2027 lograr un ejercicio
de cambio y/o transformacion positiva enmarada en la v vision estratégica en salud
del municipio en concordancia con el plan de desarrollo municipal con ello se
definen unas relevancias junto a la participacién de la comunidad Este proceso
integra: i). La formulacién y aprobacion del Plan Territorial de Salud,2024 — 2027.
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13.12.1 VISION TERRITORIAL EN SALUD

El municipio de Morales ser& reconocido en el 2027 a nivel departamental, por sus
acciones de proteccién y mejora del estado de salud fisico y mental de sus
habitantes fundamentado en la Atencién Primaria en Salud intercultural desde el
dialogo horizontal y respetuoso de sus saberes, practicas y creencias para la
garanti del derecho a la salud.

13.12.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Fortalecer los procesos de gestion de la salud publica, gestién de la autoridad
sanitaria y mejoramiento de las intervenciones colectivas con enfoque,
pluricultural y diverso en el municipio de Morales, Cauca.

2. Fortalecer el entorno familiar y el tejido social para la promocién de la salud
mental, la prevencion y mitigacién del consumo de sustancias psicoactivas
para la paz y reconciliacion.

3. Desarrollar estrategias y programas en salud para proteger los derechos
sexuales y reproductivos y la reduccién de la mortalidad evitable para la
promocion de la vida.

4. Garantizar la universalidad en el aseguramiento en salud de la poblacion
morelense.
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13.13
ESCENARIOS FUTUROS POSITIVOS.

13.13.1 Descripcion

Cauca, 2024.

del
transformacion esperada,

TRANSFORMACION DE LAS PROBLEMATICAS EN

nucleo de inequidad y su

municipio de Morales

1. Descripcion del problema o nucleo inequidad

4. Transformacion esperada del territorio:

Los malos habitos de vida de la comunidad
Moralense han aumentado la incidencia y
prevalencia de enfermedades crdnicas no

transmisibles (desarmonias propias), situacion
evidente en los datos estadisticos de pacientes con
estas patologias. Se destacan las asociadas al
sistema circulatorio como primera causa de
mortalidad, con una tasa ajustada por edad de
193,53 para el afio 2021, ademas de las
condiciones relacionadas con patologias
oncoldgicas donde se evidencia un aumento en la
frecuencia del cancer de mama, préstata, cérvix,
colorrectal, gastrico y pulmonar, entre otros.

La promocidn de la salud y los habitos y estilos
de vida positivos y favorables de la comunidad
Moralense desde un enfoque incluyente no solo
la poblacién sana, sino también los que se
encuentran en edades extremas, poblacion e
condicién de discapacidad, migrantes y demés
poblacidn vulnerable, mitiga la frecuencia de
enfermedades cronicas no transmisibles
(desarmonias propias), a través del
reconocimiento, legitimacion y construccion
colectiva desde el saber propio intercultural, las
practicas, guias y conocimientos del talento
humano en salud y los agentes comunitarios en
salud que fortalecen y favorecen la operacion y
servicio de las redes integrales e integradas de
servicios de salud del municipio garantizando el
acceso, integralidad, eficiencia y eficacia de la
atencion, ademas de la continuidad del cuidado
en todas los ciclos y etapas de vida.

El aumento en la tasa de mortalidad por agresiones,
28% (mortalidad por causas externas), asociado a
violencia intrafamiliar y de género, presume una
relacion con las condiciones socioecondémicas
desfavorables y factores asociados al conflicto
armado, presentes en el municipio; ademas de la
ausencia de programas para el abordaje, la
prevencion y el manejo de condiciones asociadas
con la salud mental. De acuerdo con la distribucion
por tipo de discapacidad en el municipio de Morales
Cauca se encontré que a marzo de 2024 en su

La convivencia arménica y fortalecimiento de la
salud mental en el municipio de Morales, Cauca,
mejoro gracias al abordaje de los determinantes
sociales de la salud y la la generacion de
competencias sociales para la resolucidn no
violenta de conflictos desde lo individual hasta lo
comunitario, favoreciendo la construccion de paz
y armonia territorial, mejorando a su vez los
resultados en salud con un impacto positivo en
diferentes indicadores. Ademas, el abordaje
incluyente de la poblacion en condicion de
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mayoria tiene discapacidad fisica con un 35.5%
(N=262), seguido de discapacidad cognitiva 21.1%
(N=156).

discapacidad para la promocion de su salud
mental con una atencion integral a contribuido al
bienestar individual y familiar.

Las coberturas fluctuantes de vacunacion en el
municipio aumentan el riesgo de enfermedades
trasmisibles, incrementando la frecuencia de
eventos de interés en salud publica asociados a
estas, como las infecciones respiratorias agudas,
que conllevan consecuencias graves para la salud
individual y colectiva. Las enfermedades
trasmisibles presentan una incidencia creciente, con
una tasa de mortalidad por IRA en menores de
cinco afios de 49,98 para el afio 2021.

Gracias al desarrollo e implementacion de
mecanismos de gestion y coordinacion que
mejoran la operatividad de las redes integrales e
integradas territoriales de salud en el marco de
un modelo predictivo, preventivo y resolutivo,
basado en APS, las enfermedades trasmisibles
en el municipio de Morales, Cauca no han sido
un desencadenante de morbimortalidad para la
poblacion.

La mortalidad materno - perinatal y los embarazos
en edades extremas (tempranas y tardias) son
indicadores trazadores de salud publica de gran

relevancia para el municipio. Aunque la razén de
mortalidad materna en el municipio de Morales
entre 2005 a 2021 ha fluctuado entre 0 y 589,97,
con la mayor cifra para el 2010, continta siendo

una problematica que debe abordarse por su

impacto social y de bienestar en las familias. La
cobertura de parto institucional para le 2021 fue

so6lo del 67%, situacion que se asocia a mortalidad

perinatal y neonatal tardia, con una tasa de 14,04.

La apropiacion social del conocimiento y el
respeto de los derechos en salud sexual y
reproductiva en el municipio de Morales Cauca
se encuentran fortalecidos gracias a los
procesos de reconocimiento y legitimacion e
instancias de dialogo y concertacion a traves de
la construccion colectiva de sistemas propios de
salud intercultural y el fortalecimiento del talento
humano en salud y los agentes comunitarios de
salud, que favorecen la operacion de las redes
integrales e integradas de servicios de salud
municipal, por lo cual la tasa de mortalidad
materna se ha contenido en 0 e los ultimos afios
y los indicadores de mortalidad perinatal y
embarazo en edades extremas (adolescentes,
adultos maduros) se ha reducido
significativamente.

La desarmonia de la relacién hombre - medio
ambiente, afecta el biotipo generando condiciones
negativas de la biocenosis, especialmente en la
zoonosis del municipio de Morales. Estos datos se
asocian al aumento en los casos de mordeduras de
animales potencialmente transmisores de rabia,

La relacién armonica entre el individuo, el
entorno y el medio ambiente ha generado una
biocenosis favorable, fortaleciendo el biotipo,
reduciendo significativamente la presencia de
eventos zoondticos y problemas de salud publica
relacionados con la desarmonia con el medio
ambiente, siendo resultado de la implementacion
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casos de EDA y ETAs que se presentan en el
municipio.

de acciones dirigidas a mejorar la relacion
individuo - salud - ambiente - territorio, por medio
de acciones de mejora respecto a las
condiciones de vida de la poblacion.

Las condiciones desfavorables de acceso a
alimentos que garanticen un aporte nutricional
adecuado afectan considerablemente las
condiciones de desarrollo y sustentabilidad en las
etapas mas vulnerables de la vida, a saber, primera
infancia y adultos mayores, ademas de las mujeres
en estado gestacional, lo que genera desarmonias
propias, aumento en las condiciones de riesgo de
multiples patologias y malnutricion global en la
poblacion

Las adecuadas condiciones de acceso a
alimentos, de su manejo y manipulacion, se han
convertido en factores protectores para la
poblacion Moralense, disminuyendo la aparicion
de enfermedades transmitidas por alimentos,
malnutricion y la morbimortalidad relacionada,
gracias a la gestion de la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, a partir de
acuerdos y gestion intersectorial que favorezcan
la soberania alimentaria en el municipio.

La Entidad Territorial no cuenta con la planta de
personal suficiente para el desarrollo de las
capacidades estructurales y organizacionales para
el ejercicio de la autoridad sanitaria, la gobernanza,
la conformacién, organizacion, operacion,
monitoreo de la salud publica municipal.

La Entidad Territorial cuenta con la planta de
personal suficiente para el ejercicio de la
autoridad sanitaria, la gobernanza, la
conformacién, organizacion, operacion,
monitoreo de la salud publica municipal.

Las dinamicas sociales de migracién poblacional
sumado al desconocimiento en las politicas de
aseguramiento en salud generan brechas en la
garantia y el acceso a los servicios de salud de

forma integral y oportuna. Respecto al Sistema de
Seguridad Social en Salud, Morales cuenta con una
cobertura de 30.494 personas afiliadas al Sistema,
para una poblacion reportada por DANE de 42.017
habitantes, dato que debe ser corroborado ya que,
las bases de datos no presentan coherencia.

EL municipio de Morales Cauca cuenta con una
cobertura universal del sistema general de
seguridad social en salud y gestiona las
condiciones de afiliacidn para que las personas
cuenten con acceso, oportunidad y continuidad
contribuyendo al desarrollo social y la promocién
de la vida de la comunidad Moralense.

Fuente: Construccion propia para plan territorial de salud, Morales Cauca, 2024.
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13.14 METAS DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD

Formular y alcanzar las metas del plan territorial de salud municipal, es uno de los
procesos mas importantes a cargo de la Direccion Local de Salud de Morales Cauca
para la proteccion y mejora del estado de salud fisico y mental de sus habitantes
fundamentado en la Atencion Primaria en Salud intercultural desde el dialogo
horizontal y respetuoso de sus saberes, practicas y creencias para la
garantia del derecho a la salud.

En el marco del plan decenal de salud publica 2022-2031, la vision y los objetivos
estratégicos del plan territorial de salud del municipio de Morales se definen las
metas estratégicas del plan territorial de salud:

= A 2027, reducir en un 10% la tasa de mortalidad por enfermedad isquémica
del corazén en poblacion general.

= A 2027, disminuir la tasa de homicidios a 20 por 100.000 habitantes.

= A 2027, reducir en 30% la tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afios.

= A 2027, contener en O por 100.000 nacidos vivos la razon de mortalidad
materna.

= A 2027, mitigar la incidencia de casos de mordedura de animal
potencialmente transmisor de rabia.

= A 2027, reducir a 0 en menores de 5 afios la tasa de mortalidad asociada a
desnutricion aguda.

= A 2027 se lograra la contratacion del 100% de los profesionales requeridos
para el fortalecimiento de la autoridad sanitaria.

= A 2027, se lograra el 100% de cobertura en salud en el municipio de Morales
Cauca.

164



€SADO DE RARS

ALCALDIA DE MORALES
Mossles - Couen

13.15
SALUD POR ANO.

13.15.1 Descripcion de metas estratégicas del plan

territorial de salud, municipio de Morales Cauca,

METAS ESTRATEGICAS DEL PLAN TERRITORIAL DE

2024.
Valor
(=] (=] (=] (=]
Metas Estratégicas del | Indicadordemeta | Linea | Esperado | 5 8 < | 5 8 | 5 8| 5 8
Plan Territorial de Salud: | EstratégicaPTS | Base | Cuatrienio | S I;-J- 2| S I;-J- 2| S I;-J- S I;-J-
Tasa ajustada de 53 50 53 53 51 50
A 2027, reducir en un 10% mortalidad por
la tasa de mortalidad por enfermedad
enfermedad isquémica del isquémica del
corazén en poblacién corazén para
general. poblacion general
Tasa ajustada de 23,61 23 23 22 21 20
A 2027, disminuir la tasa de mortalidad por
homicidios a 20 por agresiones para
100.000 habitantes. poblacién general
Tasa de mortalidad | 49,98 35,0 49,98 45 40 35,0
A 2027, reduciren 30% la | por IRA en menores
tasa de mortalidad por IRA de cinco afios
en menores de 5 afios
Razén de 0 0 0 0 0 0
A 2027, contener en 0 por | mortalidad materna
100.000 nacidos vivos la
razén de mortalidad
materna
NUmero de casos 87 87 87 87 87 87

A 2027, mitigar la
incidencia de casos de
mordedura de animal
potencialmente transmisor
de rabia.

de mordedura de
animal
potencialmente

transmisor de rabia.
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Valor
o o (=] (=]
Metas Estratégicas del | Indicador demeta | Linea | Esperado | 5 B < | 5 B QY | 5 8| 5 8
Plan Territorial de Salud: | EstratégicaPTS | Base | Cuatrienio | S qg’- | S qg’- < |3 qg’- S qg’-
w w w w
Tasa de mortalidad | 5,09 0 5,09 0 0 0
A 2027, reducira 0 en por desnutricion en
menores de 5 afios la tasa menores de cinco
de mortalidad asociada a afos
desnutricién aguda.
A 2027 se lograra la Numero de 4 4 4 4 4 4
contratacion del 100% de contratos
los profesionales perfeccionados.
requeridos para el
fortalecimiento de la
autoridad sanitaria.
A 2027, se lograra el 100% Cobertura de 100% 100% 100% 100% 100 100
de cobertura en salud en el | aseguramiento en % %
municipio de Morales salud.

Cauca.

Fuente: Construccion propia para Plan Territorial De Salud, Morales, Cauca, 2024.

La Matriz del Plan Territorial de Salud 2024- 2027 se encuentra como un documento
anexo con el fin de brindar mayor accesibilidad a la informacion que se puede

verificar y descargar del siguiente link

Plan Territorial de Salud 2024 - 2027 - Alcaldia Municipal de Morales Cauca (morales-

€auca.gov.co )
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13.16 COMPONENTE DE INVERSION PLURIANUAL DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DE
MORALES, CAUCA

3 S o _ ~ o <

Programa Subprogramas 8 § g i) o o )

) > g < < < <

o a =
2022194730050 - Inversiones
[*>} o (o0} ~
0300 orientadas para la gestidn y ejecucion ik 8 < N =
. del plan de inversiones colectivas que s 3 € 2 S
1905- Salud Pdblica | nter sub sectorial fortalezcan la salud Péblicaenel | < 3| < g <@ & S M=
Salud municipio de S g § 3 2
Morales ~ 9 - -~ -
2022194730049 - SERVICIO DE
ATENCION DE LA DIRECCION e T . o ©
«© S S N <
1906- Aseguramiento LOCAL DE SALUD PARALA S 9 3 =] =
"e Y"1 0300 - Inter sub DISTRIBUCION DE LA s I B 2
prestacion integralde | . ia) Salug LIQUIDACION e ey ey 5 N
servicios de salud MENSUAL DE AFILIADOS - LMA - S g g 3 S
DEL REGIMEN SUBSIDIADO DEL s g 8 N 8
MUNICIPIO DE MORALES

Fuente: Construccion propia para plan territorial de salud, Morales Cauca, 2024.
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